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INTRODUCCION

Las inundaciones son parte de la historia de la cuenca del rio Portoviejo, no se las puede eliminar,
controlar o transferir a otras zonas, toca convivir y coexistir con ellas, guste o no a la sociedad

urbanay rural de este territorio.

Como el desarrollo econdmico de la cuenca se mantuvo y se mantiene en la extraccién de sus
recursos naturales, esta se encuentra en un grave estado de deterioro, creando un grave
escenario de inseguridad para la mayor parte de sus habitantes con respecto a amenazas de

origen natural, como son las sequias e inundaciones.

No obstante, el nivel de dafio sufrido por la poblacién no se debe estrictamente a la
caracteristica de la inundacion (magnitud, frecuencia e intensidad), sino a las condiciones
sociales, ambientales politicas, institucionales y econémicas del modelo de desarrollo planteado

en la cuenca antes, durante y después de este evento.

El riesgo de inundacidn estd latente en este territorio, asi que su gestion se enfoca en el papel
que cumple esta amenaza, disefidndose politicas publicas hacia la construccién de obras de
infraestructura orientadas a controlar y disminuir sus impactos, y no a un cambio en las

condiciones que vuelven vulnerable a la sociedad.

La confianza creada con la construccion de la presa Poza Honda, al darle la categoria de obra de
control de inundaciones, generd una falsa sensacion de seguridad y abrié las puertas a ocupar
progresivamente el territorio perteneciente al rio Portoviejo, es decir, sus llanuras de

inundacion, sin control de los gobiernos locales.

Las lecciones que dejé el Fendmeno El Nifio del 82-83 y 97-98 dieron la pauta a los tomadores de
decision para que se reconstruya mejor y se ejecute medidas de prevencidén o mitigacion de
forma progresiva en toda la cuenca, pero han quedado en el camino sea por omisién, olvido, por
la memoria corta de la sociedad o porque no generan votos, pero la naturaleza les hace acuerdo
de forma frecuente con inundaciones en esta ultima década, para que se tome algun tipo de

accion a mediano y largo plazo.

En este contexto, la presente publicacion tiene el objetivo de dar un aporte a la reflexion y
debate sobre las inundaciones, desde un enfoque de cuenca y de gestién de riesgos; vy
propuestas de politica pUblica para la reduccién de riesgos de inundacion en la cuenca del rio
Portoviejo y para fortalecer una agricultura mds resiliente, fruto de todas las entrevistas,
reuniones, talleres y eventos realizados durante la ejecucion del proyecto INUNRED Manabi -

Piura.
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2 . UBICACION

La cuenca del rio Portoviejo se ubica en la provincia de Manabi, tiene una superficie de 2089,59
km2, se la considera la columna vertebral hidrica de la zona central de esta divisidn
politico-administrativa, porque provee de agua para consumo humano a ciudades y poblados
que se encuentran dentro y fuera de su territorio, y riego para la zona media y baja. De acuerdo

con el Censo del 2010, se estima que la poblacion de la cuenca es de 547776 habitantes.

Mapa 1

Ubicacion de la cuenca
del rio Portoviejo
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CANTONES
« EINUNDACIONES

Los cantones que forman parte de la cuenca ascienden a 13 y son los siguientes: Portoviejo,
Santa Ana, Rocafuerte, 24 de Mayo, Jipijapa, Sucre, Tosagua, Olmedo, Montecristi, Junin,
Pichincha, Bolivar y Jaramijo, como los limites politicos administrativos de cada uno de ellos no
corresponden con el limite de esta unidad hidrografica, una porciéon de su superficie se

encuentra dentro de ella, como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1

Superficie de los cantones
y drea propensa a inundaciones

Cantén Whmeeddio | SRl
1 Portoviejo 911,80 310,16
2 Santa Ana 560,39 121,82
3 Rocafuerte 262,55 158,38
4 24 de Mayo 133,91 54,41
5 Jipijapa 100,01 28,04
6 Sucre 44,55 27,53
7 Montecristi 33,09 17,79
8 Junin 17,92 1,43
9 Pichincha 14,44 0,94
10 Bolivar 8,83 0,00
11 Jaramijo 2,11 0,92
12 Tosagua 0,26 0,23
13 Olmedo 0,06 0,00

208959 721,65

Fuente: IGM, 2013, Base Nacional escala 1:50000; SENAGUA, 2014, Unidades Hidrograficas.

Los cantones con mayor area en la cuenca son: Portoviejo, Santa Ana y Rocafuerte, entre los tres
abarcan el 83% de la superficie total (2089,59 km2), asi que tienen la mayor superficie propensa
a inundacion, que es de 590,36 km2, representando el 82% del total (721,65 km2).

Los otros 10 cantones por tener menores superficies, su area propensa a inundaciones es baja,
incluso algunos no lo presentan debido a que sus territorios se ubican en la cuenca alta, como
son los de Bolivar y Jaramijo.
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Grafico 1

Registro de inundaciones
desde 1982 al 2018
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Fuente: Bases de Datos de Desinventar, 2019.

Elaboracién: Eduardo Rodriguez
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Segun Desinventar 1 en la cuenca se han registrado 185 inundaciones desde 1982 al 2018,

habiendo un incremento de ellas a partir del 2010, siendo el 2017 el de mayor frecuencia, como

se observa en el grafico 1.

1 Es un sistema de inventario de efectos de desastres.
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En los ultimos ocho afios se presentaron 150 inundaciones en diferentes lugares de este

territorio, representando el 81% del registro total, mostrando una gran acumulacion.

Cuadro 2

Contratos realizados
en los rios Chico y Portoviejo, 2017 - 2018

Fallecidos | Desaparecidos Afectados Evacuados Heridos/

Enfermos

1982 0 0 0 0 0
1983 4 0 0 0 0
1989 2 0 0 150 0
1992 3 0 0 0
1993 0 0 0 0
1994 0 0 30 0
1997 3 0 385 15 0
1998 13 3 950 528 6
1999 0 0 0 0 0
2002 3 3 0 1500 0
2004 0 0 0 0 0
2005 0 0 1750 0 0
2006 0 0 0 0 0
2007 0 0 0 0 5
2010 0 0 661 0 0
2011 0 0 140 90 0
2012 4 0 1687 100 0
2013 0 0 742 30 0
2014 0 0 378 0
2015 0 0 460 0
2016 0 0 1332 35 0
2017 0 0 13446 276 0
2018 0 0 333 15 0

| Total | 32| 6 [ 22204 | 2739

Fuente: Bases de Datos de Desinventar, 2019.
Elaboracién: Eduardo Rodriguez

En este mismo periodo de 36 afios, estd registrado 32 fallecidos, 22294 afectados, 2739
evacuados y 11 heridos o enfermos, sin embargo, las cifras probablemente sean mayores porque
la informacion no esta completa para el Fenémeno El Nifio 1982-1983. Desde el 2010 al 2018 se
tiene contabilizado 19179 afectados y 546 evacuados, siendo el 2017 el que mayor aporta con

damnificados.
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Mapa 2

Superficie propensa
a inundaciones en la
cuenca del rio Portoviejo
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I'I' « CONCEPTOS

Hablar de gestion de riesgos de desastres es ingresar a una terminologia desconocida para la

mayoria de la poblacion. A continuacion, presentamos varios conceptos utilizados en esta

publicacion.

Amenaza

Proceso, fendmeno natural o
actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la
salud, dafios a los bienes, disrupciones
sociales y econdmicas o dafos
ambientales (UNISDR, 2016a).

Capacidad

Combinacion de todas las fortalezas,
los atributos y los recursos disponibles
dentro de una organizacién, comunidad o
sociedad que pueden utilizarse para
gestionar y reducir los riesgos de desastres
y reforzar la resiliencia (UNISDR, 2016a).

Desastre

Disrupcion grave del funcionamiento
de una comunidad o sociedad en
cualquier escala debida a fendmenos
peligrosos que interaccionan con las
condiciones de vulnerabilidad y capacidad,
ocasionando uno o mas de los siguientes:
pérdidas e impactos humanos, materiales,
econdmicos y ambientales, y que requiere
atencion del Estado central (Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2017; UNISDR, 2016a).

Gestion de Riesgos:

Es un proceso que los actores publicos
y privados llevan a cabo de manera
articulada y de acuerdo con los principios
y normas legalmente establecidos para
proteger a las personas, las colectividades
y la naturaleza, frente a los efectos
negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la

prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de vulnerabilidad, la
necesidad creciente de politicas y
mecanismos de articulacion y cooperacion
(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014).

Gestion del riesgo
de desastres (GRD)

Parte de la situacion de

desastre y de como actuar a partir de ella,
estd vinculado con una situacién
posevento.

Se la define como la aplicacion de politicas
y estrategias de reduccion del riesgo de
desastres con el propdsito de prevenir
nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar
el riesgo residual, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de la resilienciay a la
reduccion de las pérdidas por desastres
(UNISDR, 2016a). Se enmarcan tres tipos
de gestion, que son las siguientes:

eProspectiva:

Implica abordar medidas y acciones en la
planificacion del desarrollo para evitar que
se generen nuevas condiciones de riesgo.

eCorrectiva:

Se refiere a la adopcion de medidas y
acciones de manera anticipada para
reducir los riesgos ya existentes.

®Reactiva:
Implica la preparacion y respuestas a
emergencias (PNUD, 2012).



Inundacion

Es un evento natural o socio natural,
dado por la ocupacion lenta o subita del
agua en zonas o areas que regularmente
estan libres de ésta. Pueden producirse
por lluvias intensas o continuas en
cuencas o fuentes de agua (lagos, lagunas)
las cuales al exceder su capacidad
provocan el desborde, en areas donde no
existen sistemas de drenaje y la
acumulacion del agua satura los suelos y
también pueden ocurrir debido a la rotura
o destruccion de presas, diques o
reservorios.

En la cuenca del rio Portoviejo los
productores definen tres tipos de
inundaciones, que son las siguientes:

eleve

se inunda pocos sectores de la cuenca
baja, la permanencia del aguaesde 1a 2
dias.

eFuerte

se inunda varios sectores de la cuenca
baja, la permanencia del agua es de 5 a 15
dias.

ePor el Fendmeno El Nifo
se inunda toda la cuenca baja, el agua
permanece mas de dos meses.

Medidas estructurales

Comprenden toda construccion
material que tiene por objeto reducir o
evitar el posible impacto de las amenazas,
o la aplicacion de técnicas de ingenieria o
tecnologia para lograr la resistencia y
resiliencia a las amenazas en estructuras o
sistemas.

Entre las medidas estructurales comunes
para la reduccidn del riesgo de desastres
figuran las presas, los diques contra
inundaciones, las barreras de contencién
de oleaje, las construcciones resistentes a
los sismos y los refugios de evacuacion
(UNISDR, 2016a)

Medidas no estructurales

Son las que no entraian construcciones
materiales y se sirven de conocimientos,
practicas o disposiciones para reducir los
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riesgos de desastres y sus efectos, en
particular mediante politicas y leyes, la
concienciacion publica, la capacitacién y |a
educacion.

Entre las medidas no estructurales mas
comunes cabe citar los codigos de
construccion, la legislacion sobre
planificacion del uso de la tierra y su
aplicacion, la investigacion y evaluacion,
los recursos de informacion y los
programas de concienciacion publica
(UNISDR, 2016a).

Medios de vida

Son las aptitudes, talentos, recursos
(econdmicos, fisicos, naturales, humanos y
sociales) y actividades que una poblacidn
tiene y utiliza (incluyendo la generacion de
empleo e ingresos) para buscar su
bienestar y una mejor calidad de vida. Son
sostenibles cuando pueden afrontar el
cambio (desastres naturales, cambios
climaticos y econdmicos) recuperarse de
sus efectos y continuar mejorando las
condiciones de vida sin debilitar la base de
recursos naturales (Gottret, Programa
FOMEVIDAS, & Instituto de Desarrollo
Rural (IDR) Nicaragua, 2011)

Mitigacion
Disminucion o reduccion
al minimo de los efectos adversos de un

suceso peligroso 0 amenaza (UNISDR,
2016a).

Prevencion

Actividades y medidas

encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos (UNISDR,
2016a).

Resiliencia

Capacidad que tiene un sistema,

una comunidad o una sociedad expuesta a
una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse, transformarse y recuperarse de
sus efectos de manera oportuna y
eficiente, en particular mediante la
preservacion y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas por
conducto de la gestion de riesgos
(UNISDR, 2016a).
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Respuesta

Medidas adoptadas directamente
antes, durante o inmediatamente después
de un desastre con el fin de salvar vidas,
reducir los impactos en la salud, velar por
la seguridad publica y atender las
necesidades basicas de subsistencia de la
poblacion afectadas (UNISDR, 2016a).

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas

por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan
la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los
efectos de las amenazas (UNISDR, 2016a).




Riesgo de Desastre

Posibilidad de que se produzcan
muertes, lesiones o destruccion y dafios
en bienes en un sistema, una sociedad o
una comunidad en un periodo de tiempo
concreto, determinados de forma
probabilistica como una funcién de la
amenaza (A), la vulnerabilidad (V) y la

capacidad (C) (Ulloa, 2011; UNISDR,
2016b).

R= AxV
C

El riesgo es dindmico, puede aumentar o
disminuir cuando uno de los factores o los
tres varien (Ulloa, 2011)
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LA TRANSFORMACION
. DEL TERRITORIO

A través del tiempo se han generado cambios en la cuenca debido a factores de orden social,
comercial, politico, ambiental y econdmico, que influenciaron para que en este territorio
densamente poblado se crearan las mejores condiciones para incrementar la vulnerabilidad con
respecto a las inundaciones. A continuacion, presentamos una sintesis histdrica por periodos
para ir mostrandolo.

5.] 1500 - 1600

UN TERRITORIO POCO HABITADO

La cuenca del rio Portoviejo en el siglo XVI fue un espacio de asentamiento descentralizado y
disperso, habitado por diversos pueblos precolombinos con diferentes grados de desarrollo,
como los Japoto, Pichota y Picoazos.

Las comunidades indigenas cercanas a la costa realizaban un comercio activo, impulsado por la
concha spondylus, su alimentacion se basaba en pescado, crustaceos, conchas (moluscos),
caracoles, ostras, ostiones, almejas, langostinos, camarones y cangrejos (Regalado, 2016).

Los que habitaban mas al interno del territorio practicaban una agricultura de rozaz y quemaen
el monte (Duefias de Anhalzer, 1991) para producir maiz, yuca, mani, fréjol, papa china, tomates,
cacao, aji, pifia, aguacate, zapallo, calabaza y camote; ademas, cazaban venado, saino y patos
(Regalado, 2016). También existia una red activa de intercambio entre los pueblos maritimos y
los del interior.

Para la determinacién de los ciclos de lluvia, sequia y eventos como el Fendmeno El Nifio, los
indigenas lo hacian a través de la concha spondylus3 (Fauria, 1991), la proliferacion de este
molusco durante los afios mas célidos anticipaba la llegada de inviernos copiosos (McClellan,
2017).

En la conquista espafiola, los indigenas que vivian de forma aislada y dispersa fueron
enmarcados en reducciones#, es decir, se los concentrd en lugares determinados, con el objetivo
de cobrar tributo y cristianizarlos, formando los pueblos indios de Charapotd, Picoaza y
Villanueva de San Gregorio de Portoviejo, villa fundada® el 12 de marzo de 1535 (Molina, 2009).

Cada una de estas reducciones fueron entregadas a encomenderos, los cuales obtenian mano de
obra permanente y barata bajo un esquema de explotacién (Duefias de Anhalzer, 1991). No
obstante, los indigenas que lograban escapar de los espafioles se dirigieron al interno de las

2 Desbrozar y quemar el claro escogido, para proceder a la siembra de la semilla con un palo cavador o simplemente esparcirlas.

3 Sedesarrollan en el borde de la plataforma continental submarina, entre los tres y 60 metros de profundidad, desde el Golfo de Guayaquil,
Ecuador, hasta el Golfo de California, México.

4 Con el tiempo estas reducciones pasaron a la categoria de pueblos, parroquias y cantones.

5 El emperador Carlos V le dio el titulo de ciudad, se ubicé a aproximadamente a 8 kildmetros de la desembocadura del rio Portoviejo, hacia el lado
de Charapoto.
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montafias para formar caserios escondidos, para dar origen a los pueblos montubiosé . También
se crearon parcialidades?, que eran grupos conformados por indigenas que se ubicaron en las
periferias de las ciudades, estos tenian cabildos regidos por caciques, para reglamentar su
administracion e impartir justicia, pero estaban sometidos al corregidor espafiol. Para 1565 la
ciudad de Puerto Viejo tenia 17 casas, una iglesia y un monasterio, 14 familias espafiolas y 16
indios (Molina, 2009).

La diversidad ecoldgica-productiva y la baja densidad poblacional indigena, resultado de la
agresion fisica y de las enfermedades traidas por los espafioles, generd un decrecimiento de la
renta indigena, tanto en productos como en trabajo (Duefias de Anhalzer, 1991), provocando
que la encomienda no se fortaleciera, ni se conformara grandes propiedades, no existia la
posesidn particular de tierras a inicios del siglo XVII, cada habitante podia hacer roza y siembra
en cualquier sitio y en la cantidad que deseare (Hidrovo, 2018), en cambio, los espafioles se
dedicaron a la explotacion de la sal (Garrido, 1996).

En 1605 por la poca presion sobre los recursos naturales, la flora y fauna se componia de
algarrobos, morales, caimitos, pincaes, palo santo, sauces, laureles, guabos, guandbanos,
cerezos, ovos, ciruelos; pavas, patos silvestres, palomas, torcazas, tértolas, halcones, gavilanes,
faisanes, perdices, papagayos, periquitos, guacamayos; camarones, sardinillas y mojarras;
venados, corcejess , puercos y zainos, tigres, osos hormigueros, zorras, armadillos, ardillas,
micos, viboras y sangas ¢ (Molina, 2009).

Con respecto a la produccion, esta fue diversa durante este siglo, se producia principalmente
maiz y mani; cria de ganado caballar, vacuno y aves de Castilla; recoleccidn y venta de ceral0y
cabuya, todo ello para pagar tributos. Los pocos criollos e indigenas brindaban servicios de
alquiler de caballos, abastecimiento a los barcos y transporte de mercaderia a Guayaquil
(Hidrovo, 2018).

6 También se los llamaba montaras.
7 Se refiere a pueblos pequefios.
8 También llamados cervicabras
9 Genero de culebra
10 Realizado por los indigenas.
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5. 1700 - 1800

LA INSERCISN EN EL MERCADO INTERNACIONAL

En 1730 se empieza con el cultivo de tabaco, siendo para 1747 el cultivo principal, su superficie
aumentaria de forma gradual hasta ocupar el segundo lugar en la produccion nacional en 1765,
luego de Daule, estimulando para 1778 el establecimiento del estanco de tabaco en Portoviejo,
generando un pequefio incremento demografico, que significd la ocupacion de nuevos espacios,
como fue el poblamiento del sitio Quebrada Grande, de lo que hoy es la parroquia rio Chico
(Jurado, 2009). Otras actividades realizadas fueron la produccion de cera y el contrabando de
mercaderias de Castilla y del Pert (Duefias, 1986).

El nimero de habitantes para 1770 en algunos poblados y ciudades era el siguiente: a)
Charapoto, 412 personas en 84 casas; b) Portoviejo, 315 habitantes urbanos, muchos de sus
vecinos hacendados estaban en el campo con 256 casas habitadas y un despoblamiento por
alguna epidemia; c) Picoaza, 170 personas en 22 casas, 144 eran de indios y 26 de mestizos; y d)
Pichota, 160 personas en 52 casas (Jurado, 2009).

Las estancias ganaderas que se habian ubicado en el valle del rio Portoviejo no tenian limites
definidos, ademas, albergaban hasta 80 cabezas de ganado, tenian uno o dos trapiches para
producir panela y aguardiente, casas de quincha y paja y huertas de cacao como en Lodanat En
la estacion lluviosa llamada “invernal”, las tierras bajas se inundaban, asi que el ganado era
trasladado hacia las zonas altas, para nuevamente regresar en la temporada seca denominada
“verano” (Maignan & Nicolalde, 2007).

En todo el Partido de Portoviejo se contabilizaron para el afio de 1774, 14500 cabezas de ganado
(Jurado, 2009), mostrando su importancia e implicando el incremento de la superficie de
pastizales.

De los bosques y montaias se extraian cabuya y mocora, que eran exportadas como materia
prima para la fabricacion de aperos para la navegacion, también se recolectaba la cafia brava,
bejuco, hoja de cadi y paja toquilla. No obstante, la paja toquilla comienza a utilizarse para el
tejido del sombrero12, cuya comercializacion se inicia en el Ultimo cuarto del siglo XVIII (Duefias
de Anhalzer, 1991).

Para finales de este siglo hubo otro incremento en el nimero de habitantes, ocasionado por la
inmigracion y el crecimiento vegetativo de los indios!3 (Duefias, 1986), asi que en 1853 |a ciudad
de Portoviejo contabilizaba 9467 habitantes.

Para mediados del siglo XIX la actividad econdmica de la poblacién de Portoviejo, Santa Ana y
Rocafuerte se apoyo en el tejido de sombreros de paja toquilla (Duefias de Anhalzer, 1991),
hamacas de cabuyas y alforjas de hilo. Ademds, de la produccion de arroz, maiz, fréjol de varias
clases, habas, habichuelas, camotes, cafia de azlcar, cacao, café, maderas, hierbas medicinales,
yuca, frutas, caucho, miel, legumbres, hortalizas, higuerilla, pifidn y coco; y crianza de cerdos y
ganado.

11 Actual cantén Sucre.
12 Para 1823 la mayor produccion provenia de Jipijapa y Montecristi.
13 El mayor incremento de la poblacion se dio en Montecristi y en Jipijapa.



Con respecto a unidades productivas, en Santa Ana predominaban las haciendas de trapiches y
cafiaverales, que se dedicaron a la produccion de aguardiente y la recoleccion de tagua en los
montes. En la parroquia Rio Chico habia numerosas propiedades de tamafio medio que
producian cultivos de ciclo corto, cacao y frutales. En Rocafuerte se localizaban haciendas y
estancias ganaderas (Hidrovo, 2018). En la zona cercana a la desembocadura del rio Portoviejo,
los indios practicaban una agricultura de subsistencia basada en maiz y leguminosas (Maignan &
Nicolalde, 2007)

Para 1860 se habia expandido la frontera agricola y se desarrollaron nuevas localidades que
funcionaban como pequefios centros econdmicos, pero serian abatidos por un fuerte invierno
en 1864 (probable Fenémeno El Nifio) (Loor, 1956).

Por la relacion con el mercado internacional, en 1870 los cantones de Rocafuerte y Portoviejo se
especializaron en la produccion de cacao y café para exportacion, ademas una pequefia
produccién de maniy arroz era enviada a Guayaquil (Chiriboga Vega, 2013).

Esta dindmica productiva y comercial evidenciaba un mayor nimero de habitantes asentados, en
1877 se determinaba que alrededor del 70% de la poblacidn (30425 habitantes) se localizaba en
los asientos principales de Santa Ana, Portoviejo, Rio Chico, Junin, Picoazd, Charapoto y
Montecristi14, pero serian afectados por un invierno excesivo denominado “tres inviernos” en
ese afio (Loor, 1956).

La comercializacion del sombrero de paja toquilla origind la formaciéon de una pequefia
burguesia comercial localizada en Montecristi, que tras la crisis comercial en 1860 canalizaron
una parte de su capital a la recoleccion de tagua (Hidrovo, 2018), cuya primera exportacion
empezaria después de 1865 (Montufar, 2013), generando para 1890 la estructuracion del eje
mercantil Santa Ana-Portoviejo-Montecristi-Manta para la comercializacién de la tagua y paja
toquilla.

“El impacto progresivo de la economia capitalista provocd el nacimiento de nuevas localidades e
increment? la dispersion poblacional”
fue constituida de seis asientos principales con categoria de cantones con sus respectivas
parroquias, el cantén Santa Ana!* con las parroquias de Santa Ana, Olmedo, La Unidn y
Ayacucho; el canton Portoviejo con las parroquias de Portoviejo, Picoaza, Junin y Rio Chico; el
canton Rocafuerte con las parroquias de Rocafuerte, Tosagua, Calceta, Canuto y Chone; vy el

canton Montecristi con las parroquias de Montecristi, Manta y Charapoté (Hidrovo, 2018).

(Hidrovo, 2018), asi que en 1894 la provincia de Manabi

Estos asientos fueron ubicados estratégicamente cerca de nichos ecoldgicos atravesados por
quebradas, “la mayoria de las nuevas unidades de produccion se establecieron en espacios
atravesados por hilos de agua; los caserios y propiedades se asentaron alrededor de los sistemas
de quebradas para garantizar el suministro del liquido durante buena parte del afio hasta que se
secaran, ademas, se articulaban con los distintos pisos ecoldgicos para la obtencidn de diversos
recursos forestales” (Hidrovo, 2018).

14 Junin y Montecristi no son parte de la cuenca del rio Portoviejo.
15 Estan considerados los cantones que tienen relacion con la cuenca del rio Portoviejo. Los
cantones no son mencionados son los de lipijapa y Sucre.
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Para finales del siglo XIX, el paisaje agrario exhibia tierras “pasembrar” (cuadras para producir
legumbres de ciclo corto), fincas medianas, gran cantidad de estancias y pocas haciendas de gran
extension. Ademds, se mantenia la tradicién del uso libre y comunal de la tierra, “ya que la
conformacion de haciendas en las montafias donde se cosecha la tagua'® demandaba muchos
recursos econdmicos y de mano de obra, siendo menos rentable que tomar o capturar la
cosecha realizada por los vecinos” (Hidrovo, 2018), que eran pequefios propietarios o
recolectores espontaneos.

Sin embargo, el paisaje comenzaria a cambiar por el ingreso de habitantes del sur de la provincia
de Manabi, que estaban en busqueda de tierras para cultivar, ya que fueron afectados por la
sequia. También se sumarian algunos campesinos que huyeron de las haciendas de Portoviejo y
Santa Ana, por las dificiles condiciones de trabajo (Maignan & Nicolalde, 2007).

16 Afinales del siglo XIX y durante las primeras décadas del siglo XX, la tagua llegd a constituir el
segundo producto de exportacion del pais, seguido del cacao (Montufar, 2013).
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5. 1900 - 2000

NUEVA CONFIGURACION DEL PAISAJE

La primera guerra mundial, la contracciéon del mercado externo y la caida de los precios fueron
factores interrelacionados para la crisis en la Costa, que indujo a “los sectores agroexportadores
implementar una serie de politicas inflacionarias que, combinadas con el reajuste de los precios
de las mercaderias importadas por efecto de la guerra, produjeron una inflacién altisima que
redujo sensiblemente el poder adquisitivo del sucre y, por lo tanto, los salarios reales de los
trabajadores urbanos y rurales, tanto en la Costa como en la Sierra. Igualmente perjudicados
resultaron los grupos importadores que debieron pagar cada vez mas por los bienes importados,
(Chiriboga Vega, 2013). A este escenario se

|Il

disminuyendo, por lo general, su ganancia comercia
adiciona el fuerte invierno de 1918 (Loor, 1956).

Este contexto afectd a varios comerciantes, cuyo resultado fue la quiebra, y a los recolectores de
tagua, caucho, etc., que perdieron su trabajo (Maignan & Nicolalde, 2007), todos ellos se
trasladaron hacia el valle del rio Portoviejo donde todavia existia disponibilidad de tierras,
dependiendo del nivel capital para invertir y los que ya se encontraban en el territorio, se
configurd un paisaje agrario de haciendas ganaderas, haciendas azucareras con trapiche para su
procesamiento, estancias ganaderas, medianas unidades con cultivos de platano y yuca,
medianas unidades ganaderas y pequefias unidades productivas para la produccion de arroz
(una cosecha por afio) y siembras de maiz y leguminosas en las lomas.

El flujo masivo de mano de obra compuesto por campesinos pobres permitié a las estancias
colonizar nuevas zonas de montes densos para la siembra de pastos, aumentando su area. Sin
embargo, los recursos generados por la venta de tierras y su demanda, presiond a limitar las
superficies, asi que las estancias incrementaron y delimitaron su extension, pasando a

constituirse en haciendas (Maignan & Nicolalde, 2007).
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La crisis mundial financiera de 1929 y la sequia de la década de los 30 debilitaron a las haciendas
ganaderas7y azucareras, ingresando a un proceso de quiebra y division. Sin embargo, el
movimiento migratorio hacia este territorio dinamizd la economia local e influyé en el
incremento de las zonas arroceras y en la instalacion de piladoras (Maignan & Nicolalde, 2007),
para 1942 el valle junto con las vegas!® del rio Chone incidieron para que la provincia de Manabi
ocupara el tercer puesto en la produccion nacional de arroz (Espinoza, 2014).

Con la consolidacién de la demanda de café en la década de los 30, se expandié nuevamente la
frontera agricola (Guerrero, 2016); asi que en época invernal muchos campesinos de las zonas
bajas salian a trabajar?® por tres meses a Junin, San Placido, Alajuela, Calceta, Jipijapa, San Isidro,
San Vicente, Jama, 10 de Agosto, Chone, Pichincha, etc., para cosechar café, sin embargo, vino la
crisis en 1958, generando desempleo en el sector rural.

Por lairregularidad y a veces falta absoluta de precipitacidn pluvial y su agudizacion en la década
de los 40, impulsé a que la Caja de Riego iniciara en 1945 la implementacion del Sistema de Riego
Portoviejo-Rio Chico para disminuir el riesgo de pérdida de los cultivos, consistié en la
construccion de un canalsin revestimiento ni obras para distribucion (Carrera de la Torre, 1972).

Por la necesidad del recurso hidrico, de 1950 a 1952 la Junta de Riego Manabita construyd
algunas compuertas de derivacion para dotar de agua a las tierras vecinas al rio. En el rio
Portoviejo se realizaron las compuertas Mejia, Sosote, Ceibal y Jagua; en rio Chico las
compuertas Pasaje, Ciénega y Pechiche, todas estas obras se realizaron con créditos al Banco
Provincial de Manabi, pero no se lograron cubrir, asi que fueron entregadas al banco, pero esta
institucion desconocia qué hacer con ellas, dejo que casi se destruyeran (Carrera de la Torre,
1972).

En estos mismos afios, las haciendas se encontraban en proceso de division por herencias y
venta, debido a la baja rentabilidad de la ganaderia con respecto a la actividad de comercio, sin
embargo, este proceso se acelera por la sequia que comienza desde 1959 a 1962, induciendo a
que muchas de ellas a vender su ganado, y sus tierras a algunos medianos productores, mientras
que otras fueran abandonadas para ser invadidas o compradas por campesinos, peones y
trabajadores ocasionales, que con la Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn de 1964 obtuvieron
progresivamente sus titulos de propiedad.

Este evento climatico también ocasiond que muchos habitantes de zonas rurales emigraran a
otras provincias del pais (Esmeraldas, Santo Domingo, Los Rios y Guayas) (Maignan & Nicolalde,
2007) y un desplazamiento a varios centros urbanos, como Portoviejo y Manta 2L, en blsqueda
de fuentes de empleo, estableciéndose nuevos barrios de forma desordenada, como fue en las
vegas 22 del rio Portoviejo.

Los ingenios azucareros quebraron, entregdndose las mayores superficies de tierra a los
trabajadores a través del remate realizado por el Banco Nacional de Fomento y por el Instituto

17 Los herederos de las haciendas salieron a estudiar a otras ciudades y paises para dedicarse a actividades distintas a la agropecuaria

18 Es el terreno o franja de terreno cubierta por las aguas en las méximas crecidas ordinarias.

19 Como parte de pago recibian arroz, maiz y mani, para consumo y semilla para sembrar en el préximo invierno.

20 Seria culminado en 1947.

21 “Entre 1962 y 1974 la poblacion conjunta de Manta, Portoviejo, Chone, Jipijapa y Bahia de Caraquez pasa de 100 mil a 180 mil habitantes” (Cisneros,
Presten, & Ibarra, 1988).

22 Enlas vegas existia pocas casas altas de cafia que tenian chacras.
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Ecuatoriano de Reforma Agraria (IERAC) (Maignan & Nicolalde, 2007).
El resultado de todo este proceso fue de un territorio compuesto en su mayoria de pequefias
unidades productivas campesinas junto con pocas haciendas.

Para disminuir el impacto de la sequia, en 1960 la Caja de Riego decide en el Sistema de Riego
Portoviejo-Rio Chico construir 10 km adicionales de canal y la compuerta Estancia Vieja para
tomar las aguas por gravedad, para reemplazar el sistema por bombeo que resultaba muy caro,
en 1961 se reviste de hormigon una parte del canal (Carrera de la Torre, 1972).

Todo este sistema proyectaba servir de riego a 7000 ha, pero las filtraciones, mal estado de las
obras, destruccion de las compuertas Mejia, Estancia Vieja y Sosote, la defectuosa construccion
y falta de programas de desarrollo agricola, permitia regar en el mejor de los casos 2000 ha, cuyo
cultivo principal era el arroz. Estas obras fueron transferidas mediante decreto al Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) (Carrera de la Torre, 1972).
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5 3 1960-1980
«& o I INVERSIONES EN LA CUENCA BAJA

La sequia presiond la intervencion del Estado, que se tradujo en la creacién del Centro de
Rehabilitacion de Manabi (CRM) en 1962. Una de sus responsabilidades fue de encargarse en
1968 de todas las obras (canal y compuertas) del Sistema de Riego Portoviejo-Rio Chico2 que
estaban a cargo del INERHI (Carrera de la Torre, 1972). También se le encomendd ejecutar el
proyecto Poza Honda para dotacién de agua para consumo humano y riego, cuya primera fase
fue la construccion de la presa, que se culminaria en 1971 y como segunda etapa la
construccion de la Presa Derivadora Santa Ana y canales principales, para incorporar nuevas
areas de riego, para cubrir un area de 9480 ha.

Con el establecimiento del embalse, los finqueros ubicados en esta zona tuvieron que
desplazarse a zonas mas altas, ya que sus fincas se inundaron, generando un cambio del uso de
las tierras alrededor del vaso. La falta de apoyo con proyectos de riego, produccion,
comercializacion, agua potable, vias de comunicacion, etc., por parte de las instituciones
estatales generarian pobreza y migracion.

Con la implementacion de la Subestacion de INIAP-Portoviejo en 1962 se introdujo las técnicas
de la Revolucion Verde a través de la difusion de insumos quimicos (fertilizacion y control
fitosanitario) y de nuevas variedades (proliferas, precoces, resistentes y de calidad) (INIAP, 1969),
que se complementaria con el otorgamiento de lineas de crédito a los productores por parte del
Banco Nacional de Fomento.

También el Gobierno financié la construccién de vias de comunicacion en el valle, pero eran
caminos lastrados que funcionaban en época de verano, ya que en invierno se inundaban, sin
embargo, influyd para la formacién de varias comunidades y generd una articulacion de los
productores con el mercado local y nacional, a través de la produccion y comercializacion de
hortalizas y verduras.

Tanto pequefios como grandes productores instalaron cultivos de pepino, tomate, pimiento,
meldn y sandia durante la estacion seca. Otros productores con mayor capital invirtieron en el
cultivo de cebolla perla. En las zonas arroceras, el meldn y la sandia entrd en las rotaciones como
el segundo o tercer cultivo (Maignan & Nicolalde, 2007).

El manejo de las verduras y hortalizas generd fuentes de empleo que permitié a vivir a muchos
agricultores del jornal junto con sus pequefias propiedades. Y un retorno de algunos migrantes
de las provincias de Esmeraldas y Los Rios, que instalaron el cultivo de la palma de coco por la
demanda del mercado de Quito y Guayaquil, se extenderia de forma progresiva a una gran
porcién de la parte baja de la cuenca en sectores menos susceptibles a inundaciones.

El cultivo de arroz pasd de ser manejado manualmente y sin agroquimicos a ser intensivo, es
decir, se comienza a invertir en fertilizantes quimicos y variedades mejoradas, pasando de
sembrarse una sola vez en el afio a dos, para duplicar los ingresos.

23 Este sistema seria incorporado dentro del Sistema de Riego Poza Honda.
24 Hasta diciembre de 1971 se invirtieron en obras hidraulicas 53'000000 sucres (2°120000 USD), pero una buena parte de las obras se perdieron.
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En la temporada de inviernos fuertes, la inundacion se distribuia por todo el territorio, sin
embargo, los canales naturales permitian una evacuacion rapida, en los sectores mas profundos
la permanencia del agua era de hasta dos dias. La no presencia de sedimentos en el agua
permitia que sea utilizada para el consumo de las familias. Los productores que tenian ganado
vacuno y los habian trasladado a las lomas en el inicio del invierno, los retornaban pasado este
evento y ubicaban en las ciénagas y esteros para que beban y se alimenten de los brotes.

En 1976 se determina que en el valle del rio Portoviejo el 98,5% de las unidades productivas eran
de menos de 2 ha (Alcivar, 1989), sin embargo, por la intensificacion de capital, trabajo y
aumento de la productividad, limitaron los efectos de la division de tierras por herencia.
Ademas, la presa Poza Honda ayudd con la atenuacidn de las inundaciones, contribuyendo al uso
de casi todas las tierras (Maignan & Nicolalde, 2007).

Por las pocas posibilidades de compra de tierras en el valle, tanto por su alto precio como por la
poca oferta, los productores empiezan a comprar tierras en la parte alta de la cuenca para
sembrar cultivos en la época invernal.

En 1979 empieza la ejecucion de la tercera fase del proyecto Poza Honda, iniciandose con la
construccion de canales de distribucidn y drenaje (Alcivar, 1989). Aunque algunas comunidades
tenian hace tiempo atras zanjas construidas a base de mingas para tener acceso al agua.
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5 3 9 1980-2000 , ~
o o LA EXPERIENCIA DEL FENOMENO EL NINO

La economia de los cantones de San Ana, Portoviejo y Sucre se basaba en la actividad
agropecuaria, el Ministerio de Agricultura registré 408412, 1300026y 20000%7 cabezas de ganado
vacuno respectivamente. La superficie aproximada del cultivo de café en los cantones de Santa
Ana28y Portoviejo29 era 20000 y 11405 ha respectivamente (Polit, 1983).

Sin embargo, este panorama cambiaria con la presencia de la sequia de 1981 y 1982, que afect
fuertemente a las zonas mas bajas del valle, porque todavia no se construian los canales de
riego, causando la muerte y venta de ganado vacuno3o, fallecimiento de burros y caballos por la
“fiebre del burro3t” y migracion temporal (tres meses) de campesinos.

Pero empeoraria con la presencia del Fenémeno El Nifio en 1982, que provoco la saturacion de
humedad de los suelos, activacion de quebradas que transportaron grandes flujos de agua con
lodo y la descarga de la presa Poza Honda32, generando el incremento de los niveles de los rios,
ciénegas y esteros, para su posterior desbordamiento e inundacidn de la cuenca baja.

La inundacion destruyo infraestructura (vias, galpones de gallinas)33, cultivos anuales (hortalizas,
verduras, arroz), muerte del 50%3* de arboles frutales (mango, palmas de coco, mamey, caimito,
guaba, etc.) y de arboles de algarrobo3s, ahogamiento de gallinas y cerdos y dafio en las
estructuras de los canales de riego (principales y secundarios). También afect a los cultivos
sembrados en las lomas, como el algoddn, paja de escoba y maiz. Algunos ganados que se
encontraba en estas zonas fueron arrastrados por los flujos de las quebradas.

La oferta de empleo fue nula en el territorio, empujando a los agricultores que tenian tierras en
las lomas a trasladarse hacia ellas, para cultivar frejol de palo, habichuela, maiz, meldn, haba,
pimiento, camote y yuca para la seguridad alimentaria del hogar. Los ubicados en comunidades
cercanas al mar salieron a pescar en busqueda de algun sustento, mientras que los campesinos
que no tenian tierras tuvieron que emigrar a otros territorios para conseguir recursos
econoémicos.

Algunas familias prefirieron trasladarse a las lomas para vivir en moradas improvisadas, otras
permanecieron en sus viviendas donde tenian almacenados arroz (para semilla y consumo),
habichuela, fréjol, haba y maiz en sus graneros y/o urones, y con algunas gallinas que lograron
sobrevivir, para asegurar la alimentacion familiar, como las reservas de alimentos estuvieron
previstas para tres meses, tuvieron que reducir la alimentacion a una sola comida por dia. Para
generar algunos recursos econémicos se dedicaron a la pesca en ciénagas, venta de pescado
salado, caza de patillo, etc.

25 Afio 1982

26 Afio 1981

27 Afio 1982

28 Afio 1982

29 Aho 1983

30 Para proveerse de agua las familias campesinas escavaban pozos en el rio Portoviejo para tomar y regar las pequefias parcelas de cultivos, como
el de la habichuela. Para dar de alimentar a los animales buscaban tallo de verde, bototo del ceibo y lechuga de monte.

31 Enfermedad denominada por los campesinos.

32 Elvertedero puede desalojar crecidas de 875 m3/s.

33 Los galpones se ubicaban por las comunidades de Danzarin, San Eloy, Pueblito de Charapoté y Crucita.

34 Estimacion dada por los campesinos.

35 Elérbol de algarrobo servia como sombra y para amarrar animales, las semillas de la vaina eran utilizados para alimentar a burros, caballos,
ganado y chivos. Las hojas que se descomponian en el suelo servian para la alimentacion de las gallinas. Debajo de este arbol las familias
realizaban la pelada de la mazorca del maiz y el desgranado, también la despeluzada y limpieza de la paja de escoba. La semilla de algarrobo y de
la paja de escoba se almacenaban para dar de alimento a los animales en tiempo de invierno
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El agua para consumo de la familia se la obtuvo de la recoleccidn de la lluvia en tanques o de |a
que circulaba por debajo de las viviendas en la madrugada. También aparecieron enfermedades
como el paludismo, dengue cldsico y hemorragico, diarrea y hongos en la piel. Los enfermos en
estado grave36 eran trasladados a pie o en hamacas que eran amarradas a caballos.

Pasado la inundacion, hubo una acumulacion de sedimentos en esteros, ciénagas, potreros, en
el rio Chico y rio Portoviejo, la sedimentacion llegd hasta dos metros de altura en algunos
sectores, siendo aprovechado por los campesinos para instalar el cultivo de arroz. Los sectores
altos de varias comunidades donde se instalaron las viviendas de cafia se nivelaron, como fue el
caso de Correagua, Rio Grande, San Silvestre, El Frutillo, El Cerrito, Las Jaguas, Pasadero, Puerto

Caiiitas y San Eloy donde se ubicaron las viviendas de caiia.

36 En los talleres mencionan que hubo muertos por enfermedades y ahogados, pero no fueron registrados dentro de las estadisticas nacionales.
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En otros sectores, como el de la comunidad de Resbaldn y las Pefias, los sedimentos no
permitieron durante dos o tres afios cultivar, salvo leguminosas para mejorar la estructura de los
suelos, provocando una alta migracion de los habitantes de estas comunidades a Santo Domingo
y Guayaquil. Incluso el cauce del rio Chico se perdid por la sedimentacién?’ teniendo que ser
balizado 38 por los campesinos para ir abriéndolo con maquinaria.

Las pozas que se formaron después de drenada el agua, albergaron chame, mestiza y camardén
de rio, que sirvieron para la alimentacion de las familias. Los suelos de las lomas quedaron con
humedad remanente, incentivando a los campesinos a trasladarse a cultivar verduras, hortalizas
y maiz, y en la parte baja sandia, meldn, tomate, pimiento y maiz, y con un retorno del ganado a
la zona baja del valle. Los canales de riego fueron reconstruidos desde Portoviejo hasta Santa
Ana, para brindar servicio a 3300 ha. También se reinicid la construccion de los canales de tierra
para riego (Alcivar, 1989), permitiendo que en las zonas mas bajas se comience a cultivar arroz
dos veces en el afio y se extienda de manera paulatina su drea.

Las vias vecinales que fueron enterradas por los sedimentos fueron rehabilitadas, implicando
que se eleven, lastren y en algunos casos se asfalten, sin embargo, no se instalaron alcantarillas
para tener un buen drenaje en la temporada invernal, funcionando desde ese momento como
presas e inundando zonas que antes no se inundaban.

El Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Provincia de Manabi (PHIMA) estimd
para 1983 que el costo estimado del dafio provocado por la inundacién en toda la provincia de
Manabi fue de 43000000 millones de ddlares (Agencia de Cooperacion Internacional del Japon,
1990).

Con la recuperacion del sector rural se presenté otro problema de indole comercial, en 1985 el
territorio pierde el monopolio nacional de hortalizas fuera de temporada, ya que otras zonas de
la Costa fueron provistos con sistemas de riego, induciendo inestabilidad y precios a la baja,
empujando a los campesinos a aumentar la produccién, a través de un uso excesivo de
agroquimicos3? que generd una crisis fitosanitaria que conllevd a un aumento de los costos de
produccion (Maignan & Nicolalde, 2007).

Ademas, empujo la disminucion progresiva del drea de potreros para ganado*° e incrementar la
siembra de hortalizas y arroz, para nivelar los ingresos de las familias campesinas, esta estrategia
estuvo garantizada por el caudal permanente en el rio Portoviejo.

En otra parte del territorio, las dunas que existian en el sector de los Arenales fueron explotadas
por las empresas constructoras 4!, generando que las comunidades que colindan con el mar
pierdan gran parte de esa proteccion natural y se vuelvan vulnerables a inundaciones costeras.
La experiencia vivida con el Fendmeno de El Nifio incitd a algunos pobladores rurales a construir
sus villas sobre rellenos, una de las fuentes econdmicas para esta inversidén provino del auge
camaronero.

37 Dato de la entrevista realizada al grupo beneficiario de la comunidad de Resbalon

38 Sefialar con estacas la direccion del cauce original del rio.

39 La asistencia técnica fue dada por los vendedores de agroquimicos.

40 Un toro se vendia a los 2 o 3 afios, mientras que las hortalizas se cosechaban en un promedio de 3 meses. Se estima que un 70% de los
productores tenian cabezas de ganado.

41 Esta accion realizada es por 1988.



Después de 15 afios se presenta nuevamente el Fendmeno de El Nifio en 1997, con la
particularidad de que origind mayores desastres que del 82-83, afecto las lineas de conduccidn
de agua potable y de las plantas de potabilizacion de Portoviejo y Rocafuerte; daiid en los pozos
comunitarios e individuales; inundacion de la laguna de oxidacion (Picoaza) y de la ciudad de
Portoviejo por la destruccion del muro de gaviones en una extensién aproximada de 30 m por el
incremento del rio Portoviejo; inundacién de comunidades y de la ciudad de Rocafuerte; dafios
a viviendas y enseres; afectacion al Hospital Verdi Cevallos Balda y de Rocafuerte#? ; dafio a los
alcantarillados y a la electricidad; rompimiento de muros; destruccion de las alcantarillas de las
vias Portoviejo-San Placido, Pichincha, Portoviejo-Santa Ana, Poza Honda, Rocafuerte-Manta,
Chone-Tosagua-Rocafuerte-El Ceibal, Sucre-Lodana, y Santa Ana-Olmedo; brotes de cdlera y
leptospirosis, dengue, malaria, infecciones estomacales y hongos en la piel; evacuacion de la
poblacién hacia albergues y escuelas; y varias personas muertas (Corporacion Andina de
Fomento, 2000).

El fuerte oleaje causd la destruccidn de viviendas e infraestructuras de comunidades aledafias al
mar, ademds, se generaron inundaciones por la intromisién del mar.

Con respecto a la parte agropecuaria, de las 53250 ha cultivadas en el valle, fueron afectadas
5325 ha de cultivos permanentes (frutales), 31950 de cultivos de ciclo corto (maiz, arroz,
algodon) y 10650 ha de pastizales (Corporacion Andina de Fomento, 2000). También murieron
ahogados muchos animales (gallinas, patos, chanchos y ganados) y sedimentadas un gran

42 Sin alcantarillado, problemas de drenaje de aguas servidas.
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numero de eras* marcando el inicio de su desaparicion.

El sector acuicultor también fue afectado, inundaciones y deslaves a nivel de sus instalaciones
industriales de empacado y exportacién de camarones e infraestructura de piscinas (Corpora-
cion Andina de Fomento, 2000).

La sobrevivencia de los campesinos se basd en las estrategias practicadas en el anterior Fendme-
no de El Nifio, sin embargo, generd una mayor migracion de sus habitantes. Los afectados por la
destruccion de sus viviendas por los deslaves de las colinas, se organizaron y se instalaron en
tierras baldias para construir sus viviendas y conformar nuevos barrios en la ciudad de Portoviejo
(Adum, 2004), acentuando su crecimiento.

Con respecto al embalse de la presa Poza Honda, este fue afectado en su volumen de almacena-
miento, los estudios de batimetria realizados en el 2001, mostrd que disminuyd su capacidad a
89 millones de metros cubicos debido al azolvamiento (11°000000 m3 de sedimentos) (El Diario,
2016).

El agua pluvial produjo un arrastre de un gran volumen de sedimentos, que fueron distribuidos
por la inundacidn en ciénegas, esteros y potreros, quedando rellenadas de forma definitiva y
marcando condiciones propicias para incrementar el drea del cultivo de arroz en los préximos

afios y la subsecuente eliminacion del bosque riberefio.

43 Son plataformas elevadas de una altura de 1,5 a 2 m, hechas de cafia o de algarrobo, para las patas se utilizaba madera de guayacan; el sustrato
puesto en ellas estaba compuesto de hojas de arbusto espinoso en pudricidn, estiércol de los gallineros, hoja seca de algarrobo, arena de rio, hoja
picada de maiz, vaina seca de maniy estiércol seco de ganado. Estas se realizaban fuera de la casa o en las azoteas de la vivienda.
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5 |_|. 2000-2018
o LA ALTA VULNERABILIDAD DE LA CUENCA

La dolarizacién, el mercado, el tamafio de las propiedades, la exposicion con respecto al rio, la
edad de los campesinos y la garantia de agua permanente en el rio Portoviejo y rio Chico,
influyeron para tener después de 5 afios, diversos tipos de productores en el valle del rio
Portoviejo: a) campesinos arroceros que incrementaron la superficie cultivada de arroz y el ciclo
de produccidn, de dos a tres, con la desaparicidén progresiva del ganado en sus unidades de
produccion, con una mezcla de migracion estacional y trabajo extra finca; b) agricultores que
instalaron hortalizas durante todo el afio en pequefios espacios de tierra; c) campesinos que
instalaron cultivos perennes (coco, limdn, cacao, platano) con riego por bombeo en las lomas (en
el caso de que se tenga acceso a un canal de riego) para evitar la destruccion por las
inundaciones; d) productores patronales que tuvieron mayor capital e invirtieron en cebolla
perlay pimiento; e) ganaderos que se reorientaron hacia intensificacion de la produccion lechera
o alaventa de sus propiedades por el bajo precio de la carne; y f) haciendas ganaderas con riego
permanentes4,

En cambio, los productores localizados en la cuenca alta, mantuvieron fincas compuestas de
cultivos perennes (cacao, café, naranja, platano, guineo, etc.) y potreros para el poco ganado
vacuno existente, en un contexto de graves problemas de déficit hidrico en la época de verano.
Las dificiles condiciones impulsaron una alta migracion de su poblacion joven; para cubrir
algunas necesidades econdmicas de sus hogares talan y venden arboles de los pocos bosques

existentes en sus propiedades a comerciantes madereros que tienen licencias ambientales.

44 Estas propiedades se ubican en el cantdn Santa Ana.
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En el 2009 se estimé que en la cuenca habia 323805 habitantes (36% rural y 64% urbana),
indicando una alta densidad poblacional (154 hab/km2). La agricultura representd la actividad
econdmica mds importante, ocupé mas del 50% de la poblacion econémicamente activa
(Thielen et al., 2015).

En el 2012, el Programa de Semillas de Alto Rendimiento — MAGAP 4 , incentivd para que se
eleve la superficie del cultivo del arroz, estableciéndose como el principal monocultivo y el
desaparecimiento casi total de la actividad ganadera (salvo en el cantdn Santa Ana).

El incremento del drea del arroz no conllevd un acuerdo social entre los productores de diversas
comunidades para el establecimiento de canales de drenaje, ni el control social sobre la
implementacion de varias compuertas4 para riego, que son causantes de algunas inundaciones
localizadas.

En el 2013 se efectud el Programa de Mejora Competitiva de Maiz Amarillo Duro 47, impulsé el
incremento de la superficie de este cultivo en la parte alta de la cuenca, generando un cambio
en el uso del suelo e incrementando los problemas de erosion y el transporte de grandes
volimenes de sedimentos hacia las zonas bajas en época invernal.

Después del Fendmeno El Nifio del 97-98, el clima cambié en la cuenca, se incrementd la
presencia de precipitaciones de gran intensidad y de corta duracién en diferentes zonas,
provocando la activacion de diversas quebradas y esteros, que anteriormente permanecian
pasivas durante algunos afios, transportando grandes caudales de agua con sedimentos, palos y
arboles, generando inundaciones en diversos sectores de la cuenca baja.

45 El programa incluia un paquete tecnoldgico, asistencia técnica, comercializacion, financiamiento y seguro agricola.
46 Estas compuertas funcionan como presas para elevar el nivel del agua y regar un sector cultivado con arroz.
47 Este programa incluia un paquete tecnoldgico (semillas, fertilizantes y agroquimicos) subsidiado por el Estado

PROYECT
INUNRE
PIUR

>00

RI1O
MANABI - 43 PORTOVIEJO



En el 2016 se presenta de manera simultanea inundacion-terremoto-inundacidn, el terremoto
ocasiond muchas muertes y grandes dafios materiales en la ciudad de Portoviejo, mientras que
la inundacion arraso los arrozales de diversas comunidades. En el 2017, la ciudad de Santa Ana
se inundo debido a que el sifon que provee de agua para riego al canal margen izquierdo del
sistema de riego Poza Honda obstaculizé el paso de una gran palizada“®, generando un efecto
rebote aguas arriba.

Con respecto a las ciudades, siguen creciendo sin una buena planificacién y control en la cuenca
baja, Portoviejo sigue expandiéndose hacia Santa Ana, conformando un cordén de nuevos
barrios en la llanura de inundacion.

El Municipio de Rocafuerte construyd en el 2005 un muro al lado izquierdo de la ciudad para
protegerse de las inundaciones, para después elevarlo mas en el 2017, sin embargo, se prevé
que esta medida generard mayores problemas ante inviernos fuertes y Fenémeno El Nifio,
porque bloqueara los flujos de agua provenientes de la quebrada que se encuentra frente al
cementerio y de la quebrada del sector La Aldea.

En el cantdn Sucre, especificamente en la parroquia Charapotd se ejecuta la construccién de un
nuevo mercado, pero estd ubicado cerca de una laguna de oxidacidn y en una zona altamente
vulnerable a las inundaciones.

En conclusidn, la cuenca del rio Portoviejo es un territorio que tiene grandes transformaciones
desde el siglo XVI, pero es en el siglo XX donde se acelerd alin mas los cambios; los intereses de
cada uno de sus habitantes han guiado sus acciones para el alto deterioro de la cuenca he
incrementado su vulnerabilidad con respecto a las inundaciones y a otras amenazas.

48 La palizada estiman los pobladores que era de 100 metros de largo.
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llustracion 2

El antes y ahora de la cuenca del rio Portoviejo
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CAUSAS
ACTUALES DE
« LAS INUNDACIONES

A continuacion, presentamos las causas actuales para que las inundaciones acaecidas en la
cuenca baja incrementen su nivel de dafio.

6 COMPRENSION
! SOBRE LAS INUNDACIONES

Las crecidas son parte de la dindmica de los sistemas fluviales, asi que los rios las regulan a través
de un sistema inteligente de almacenamiento espacial y temporal, mediante el desbordamiento
y ocupacion de las llanuras de inundacion, para que estas progresivamente disminuyan su
energia y altura conforme van avanzando.

Las crecidas son necesarias para el buen estado ecoldgico del rio, aporta beneficios a los
ecosistemas y al hombre, porque oxigenan los fondos y limpia el cauce; por el control
demografico de especies vegetales y animales; generacion de nuevos habitats para
invertebrados acudticos y peces; fertilizacion de los suelos para la agricultura; diluye
contaminantes del agua superficial y subterranea; alimenta a los acuiferos y estos alimentaran al
rio en tiempo de estiaje; y sedimentos y nutrientes al mar para aumentar la fertilidad pesquera
y aportar arena a las playas.

Por esta falta de conocimiento y comprension “se han implantado y desarrollado sistemas de
defensa (embalses, diques, escolleras, dragados...) de lucha frontal contra el rio que, en general,
y ademads de dafiar muy gravemente los ecosistemas fluviales con impactos que permanecen en

el tiempo, han resultado caros, poco eficaces y muchas veces contraproducentes, prolongando
los tiempos de inundacion” (Ojeda, 2015).




6.2 DEFORESTACION

Los bosques regulan el flujo de las aguas de superficie y subterraneas, porque interceptan las
lluvias, permiten la infiltracion del agua en el suelo y reduce la erosion superficial, evitando que
los sedimentos lleguen a los cursos de agua y formen aluviones#.

En 1990, el drea de bosque era de 96236 ha, para el 2014 esta se redujo a 60612 ha, indicando
que en 24 afios desaparecieron 35624 ha de bosque, debido al cambio de uso de suelo, como se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 1

Uso del suelo de las 35624 ha
de lo que fue bosque en el 2014

CAMBIO DE USO DE SUELO SUPERFICIE(HA)

Bosque a area poblada 273
Bosque a area sin cobertura vegetal 65
Bosque a camaronera 4
Bosque a cultivo anual 8659
Bosque a cultivo permanente 7762
Bosque a cultivo semi permanente 272
Bosque a infraestructura 2
Bosque a mosaico agropecuario 1497
Bosque a pastizal 15026
Bosque a plantacién forestal 13
Vegetacion arbustiva y herbdacea 2051

TOTAL 35624

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), 2014; SENAGUA, 2014; Ministerio del Ambiente, 2014.

El mayor cambio es por la actividad agropecuaria, debido a la instalacidn de pastizales, cultivos
anuales y permanentes, que suman en total 31447 ha, es decir, el 88% de la superficie total.

Este sustitucion de los bosques induce en la época invernal arrastre de sedimentos que traen los
grandes flujos provenientes de quebradas, azolvando a los rios Chico y Portoviejo, canales del
sistema de riego Poza Honda, y una acumulacidn progresiva de sedimentos en la cuenca baja.

49 Aluvidn es una corriente de agua que lleva toda clase de sedimentos (arena, grava, arcilla o limo) por una ladera, quebrada o cauce. Se produce
luego de fuertes lluvias.
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Mapa 3

Cobertura vegetal
y uso de la tierra en 1990
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Mapa 4

Cobertura vegetal

y uso de la tierra en 2014
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Para afrontar esta situacion, en el 2013 el Ministerio de Ambiente (MAE) decide poner en
marcha el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacidn, que involucrd que el Banco del
Estado realice convenios con los GAD’s Parroquiales para el desembolso de recursos econdmicos
no reembolsables para actividades de reforestacion (planificacion forestal comunal, recoleccidon
de semillas, produccion de plantas, plantacién y mantenimiento), mientras que el MAE daria los
lineamientos técnicos para la ejecucion de las actividades de reforestacidn, seguimiento,
evaluacion y el aval para los desembolsos.

Actualmente, el MAE esta realizando la evaluacion sobre lo ejecutado de este programa a nivel
nacional, en el caso de los GAD’s Parroquiales que se encuentran dentro de la circunscripcion de
la cuenca del rio Portoviejo, la evaluacion de los afios 2013, 2014 y 2015 siguen en proceso, no
obstante, en el 2014 se muestra que de las 7067,75 ha acordadas, se tienen 4923,55 ha
reforestadas, cumpliéndose el 70% del total.

Estimacion del
costo de
reforestacion
en funcién de
lo reforestado

Estimacion
del costo de
reforestacion

Canto Fecha de P
Cantones @ Ejecutor GAD inicio del (SPL‘Jap)erﬁue

Superficie
. € ETTELENGE)]
Parroquialnes convenio

24deMayo Bellavista  17/7/2014 52500  257250,00 52500  257250,00
Montecristi ~ La Pila s/i* 852,00 41748000 650,84 31891160
Pichincha ~ SanSebastidn  1/9/2014 782,60 38347400 674,78 33064220
Portoviejo  SanPlacido  4/8/2014 402,00  196980,00 23475 11502750
Portoviejo  PuebloNuevo 5/8/2014 420,00 20580000 30576  149822,40
Portoviejo  Chirjos ~ 1/9/2014 590,00 28910000 460,27 22553230
Portoviejo  Alhajuela  1/9/2014 601,10  294539,00 189,65 92928,50
Santa Ana 'Q,%’;gﬂ%tz" 17/7/2014 47915 23478350 353,85 173386,50
SantaAna  Ayacucho  17/7/2014 692,00 33908000 560,12 27445880
SantaAna  laUnién  17/7/2014 787,40 38582600 501,10  245539,00

Tosagua 24/9/2014 936,50 458885,00 467,43 229040,70

| ol | 706775 [3%463197,50] 452355 [2412539,50

*No tiene fecha en el convenio
Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019.

Lastimosamente, el MAE se reserva el derecho de entregar la informacion sobre los recursos
econdmicos entregados a los GAD’s Parroquiales, no obstante, tomando en cuenta el costo més
bajo para reforestacion, que es de 490 USD/ha (Ministerio del Ambiente, 2013), se estima que
seria 3'463197,50 USD que fueron acordados en los convenios, pero como no se cumplié con
todo lo planificado, el monto estimado seria de 2°412539,50 USD por la reforestacion realizada.



Segun la base de datos del GAD Provincial de Manabi se realizo acciones de reforestacion a
través de su Direccion de Gestion Ambiental, desde el 2005 hasta el 2018 se entregd 16207
especies arboreas para reforestacion, la mayor cantidad donada fue entre el 2006 y 2008, para
después ir bajando de manera critica en el 2018.
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Fuente: Base de datos de la Direccién de Ambiente del GAD Provincial de Manabi
Elaboracién: Eduardo Rodriguez, 2019

De las 85 especies que fueron entregadas, los productores prefirieron la balsa, entregdndose
5321 plantas, que representan el 32,83% del total, expresando su interés por arboles
comerciales.

Para tener una idea muy general de la probable superficie reforestada, considerando el
distanciamiento de 10x10 entre plantas, que da 100 plantas/ha, indica que el area total
reforestada seria de 162,07 ha en los 13 afios, cifra muy baja con respecto a lo deforestado en |a
cuenca.

La reforestacion no es del interés de los productores que habitan en la cuenca alta, mientras no
vaya de la mano con proyectos socioecondmicos para mejorar sus condiciones de vida.
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B SEDIMENTACION
‘Y DEL RiO PORTOVIEJO

La deforestacion provoca la erosidén de los suelos y el transporte de sedimentos, que
posteriormente se trasladan al cauce del rio, modificando su seccion transversal y reduciéndose
su capacidad frente a crecidas® producidas en la época invernal, que provocan su
desbordamiento.

Lastimosamente, no existen estudios de los niveles referenciales de las profundidades originales>!
del rio Portoviejo, asi que no se logrd establecer sus niveles de sedimentacién52 (Gobierno
Provincial de Manabi, 2014a). Sin embargo, los rios necesitan de sedimentos, gravas, arenas,
limos, etc., para mantener su equilibrio morfoldgico y vida acudtica, al momento que se los
extraen, el lecho se ahonda y sus orillas se desmoronan, la vegetacion de ribera y los habitats
fluviales desaparecen, incluso los puentes pueden colapsar.

A partir de una consultoria del 2014, se considerd que para tener un buen disefio de la seccion
hidraulica del rio Portoviejo, para disminuir el impacto en las zonas inundables (viéndole al rio
como un canal), debian extraerse 13'661782,98 m3 de material (Gobierno Provincial de Manabi,
2014b), esta cifra justifico al GAD Provincial de Manabis3 de seguir con las acciones anuales de

50 Una crecida es cualquier caudal relativamente alto que sobrepasa la margen natural o artificial en cualquier tramo de una corriente de agua
(Lopardo & Seoane, 2000).

51 Algunos campesinos consideran que el rio Portoviejo tiene una sedimentacion de dos metros de altura en algunos tramos.

52 Con respecto al rio Chico no existe estudios de sedimentacion.

53 Esta accion deberia hacerla la Empresa Publica del Agua (EPA - EP), pero por la falta de recursos econdmicos lo realiza en acuerdo con el GAD
Provincial de Manabi.
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extraccion de materiales de fondo del rio Portoviejo a través del dragado mecénico en diferentes
tramos, utilizando excavadoras y conformando muros con los mismos sedimentos y plantando
especies forestales.

Sin embargo, esta actividad generd y genera conflictos e inconformidades con varios
productores, debido a que algunos contratistas en ciertos sectores eliminaron arboles que
generaban estabilidad a los suelos de las riberas del rio y conforman muros con el material
extraido, no brindando la proteccidn respectiva. La consideran una medida paliativa, que no
soluciona el real problema, ademas, se invierten altos recursos econdmicos que beneficia a los
contratistas mas que a los campesinos.

Para el GAD Provincial de Manabi, las dificultades se deben a que muchos terrenos que colindan
con el cauce, no cumplen con la zona de servidumbre para uso publico de cinco metros54 de
acuerdo con el Art. 62 del Reglamento a la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, el desconocimiento de la norma genera multiples problemas con los productores en el
momento de la limpieza del rio.

6 EL EMBALSE DE LA PRESA
’ POZA HONDA Y LAS CUENCAS

En 1971 el volumen del embalse de la presa Poza Honda era de 100°000000 m3 (Alcivar, 1989),
con una capacidad efectiva de 87000000 m3 (Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn,
1990). No obstante, el estudio batimétrico realizado desde 1978 a 1985 confirmé una alta tasa
de sedimentacion de 1750 m3/km2/afio, estimandose que en 100 afios la carga final de
sedimentos seria de 30 millones de metros cubicos (Centro de Rehabilitacion de Manabi, 1995),
entre los factores que influencian esta el cambio de uso de suelo en el area colindante al vaso.

De acuerdo con el estudio realizado en el 2001, el volumen total bajo a 89000000 m3. Para el
2016 se aprecidé que la capacidad se redujo en un 30%, sin embargo, no habia estudios
actualizados de batimetria que lo corroboren (El Diario, 2016), estando pendientes de realizarlos
hasta el momento.

La presa Poza Honda es considerada como la principal causa de inundaciones por muchos
actores, sin embargo, su embalse se encuentra en una cuenca, que apenas representa el 7,6%
del total de la superficie de la cuenca del rio Portoviejo, la capacidad de regulacion de este vaso
para las crecidas del rio Portoviejo es pequefia.

Asi que existen otras cuencas aportantes que través de sus quebradas y esteros incrementan el
caudal del rio Portoviejo para que se desborde, como es el caso de la cuenca del rio Chico, del rio
Lodana y del rio Bachillero, que por estar degradadas y sin regulacidn, son responsables de los
problemas de inundaciones, sedimentacion y palizadas aguas abajo (CISP, 2009)

54 |a extension de la zona de servidumbre puede variar por razones topograficas, hidrograficas o por las necesidades concretar del otorgamiento de
autorizaciones de uso de agua o de aprovechamiento productivo de agua.
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Mapa 5

Quebradas que generaron
inundaciones en
diferentes afios
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6 REDUCCION DEL CAUCE
’ DEL RIO PORTOVIEJO

El cauce del rio Portoviejo es variable a lo largo de su recorrido, el ancho varia de 10 a 40 metros
(exceptuando el tramo desde el puente Santa Cruz hasta el puente en Picoaza). Al pasar por la
ciudad de Portoviejo su amplitud se reduce considerablemente (Gobierno Provincial de Manabi,
2014a), provocando que se acelere su curso y vaya debilitando las protecciones y aumentando
las inundaciones rio abajo.

6 MANGLAR EN EL ESTUARIO
’ DEL RIO PORTOVIEJO

Los manglaresss constituyen la primera linea de defensa contra los vientos y oleajes, y la
“amortiguacion ante inundaciones, disminuyen los picos de crecidas tras las precipitaciones,
reteniendo los excedentes de la escorrentia, para después liberarlos de forma lenta” (Bajaiia,
2019).

55 Otros de los beneficios del manglar es que sus raices y ramas submarinas proveen refugio, alimento y un area natural de desove para los peces, lo
cual estimula la pesca y economia local.
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No obstante, esa barrera natural ha disminuido con la introduccion de la actividad camaronera
en la provincia de Manabi a partir de 1978 (Vernaza Quifidnez, 2015).

En el 2012 el estuario del rio Portoviejo presentd un remanente de 57,72 hectareas de manglar,
de este total, 19,23 ha estan ubicadas en las Comunas San Jacinto de la parroquia Charapotd y
38,49 ha en la Comuna Las Gilces de la parroquia Crucita (Vaca & Piguave, 2012), area que se
logra mantenerse por proyectos gestionados por las comunidades, pero la presion por el
incremento de la actividad camaronera, la alta contaminacion del rio Portoviejo y el desinterés
de varias instituciones publicas, hacen que este ecosistema sea muy vulnerable.
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6 DEFORESTACION DEL
‘ BOSQUE RIBERENO
DEL RIO PORTOVIEJO

Los bosques riberefios 56 actan como zonas de amortiguamiento y de mejora de las condiciones
de microclima local, contribuyen a estabilizar la geometria del cauce, protegiéndolo de la erosion
lateral producida por la propia corriente fluvial, especialmente cuando los cursos de agua
experimentan grandes crecidas y se desbordan (Montilla & Pacheco, 2017).

En 1970 ambas margenes del rio Portoviejo estaban intervenidas por la agricultura y ganaderia,
no obstante, la construccion de canales de riego y la disponibilidad de agua permanente en el rio
Portoviejo impulsd a que estas actividades se intensificaran, ocasionando que desde 1990 al
2008 desaparecieran 5541,24 ha de bosque riberefio (Montilla & Pacheco, 2017).

También se debid a la tala de los drboles para lefia®”, fendmeno de El Nifio y obras de limpieza
del cauce el rio Portoviejo.

La reduccion drastica de este bosque significd la pérdida de arboles como el mamey, mango,
algarrobo, caimito, sauce, manchas de cafia, guaba, guayaba, nispero, aguacate, etc., que daban
estabilidad al suelo de las riberas y seguridad alimentaria a las familias.

Actualmente, existen fragmentos de bosque riberefio de diferente longitud (10, 15, 20, 30 y 50
m) (Montilla & Pacheco, 2017), que son insuficientes para apalear los graves problemas
existentes.

56 También proporcionan alimento y refugio para la fauna silvestre e invertebrados que han perdido su habitat
57 Hasta los afios 90 existia pocas cocinas a kerosene, asi que se cocinaba en hornos lefia; se talaron bosques riberefios, de pie de montafia y de las
zonas altas para obtener lefia.

PROYECT
INUNRE
PIUR

>00

RI1O
MANABI - 61 PORTOVIEJO



GESTION
68 REACTIVA

Desde el 2014 la Empresa Publica del Agua (EPA-EP)®8 es la encargada de la operacion y
mantenimiento de |a presa y de la administracion de todo el sistema Poza Honda. Sin embargo,
por las limitaciones de recursos econdmicos no ejecutan actualmente acciones de limpieza en
los canales de riego y drenaje, asi que las delegan por convenio a la Direccidn de Riego y Drenaje
del GAD Provincial de Manabi para que las realice, pero estas inician en la mayoria de veces a la
entrada de la época invernal, siendo reactivo, es decir, de preparacion y respuesta, mas que de
prevencion.

La institucion destind recursos econdmicos para la contratacion de la limpieza, desazolve
rectificacion y reconformacidn del rio Chico y Portoviejo en diferentes tramos, entre el 2017 y
2018 se invirtieron 2°162186,07 USD.

Cuadro 3

Desazolve en el sistema
de riego Poza Honda

Tiempode @ Costo

Cantones Proyecto Trabajo (usD)

. Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 8.50 km del
Portoviejo  rio Portoviejo desde el sitio El Pollo hasta el sitio el Cady del 3 Meses  288309,33
canton Portoviejo

Portoviejo Limpieza, desazolve, rectificacion y reconformacion de 14.80 km 3 Meses  288309,33
del rio chico desde Agua Blanca (Alajuela) - Naranjal (Calderdn).

ot Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 3.60 km
Egg%lggé desde Ciénega (Calderdn) — Playa Prieta (rio Chico); y 11.60 km 3 Meses  288309,33
desde la Balsita (rio Chico) — Valdez (Rocafuerte).

o Limpieza, desazolve, rectificacion y reconformacion de 5.64 km
Portoviejo del rio Portoviejo, desde Higuerdn hasta Mejia de Picoaza de 3 Meses  288309,33
Portoviejo

Portoviejo,  Limpieza, desazolve y 9.44 km desde el Limon de Portoviejo hasta

Rocafuerte el Horcon de Rocafuerte 3 Meses  288309,33

Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 8.50 km del

Santa Ana : o ;

~ 2% rio Portoviejo desde puente en la ciudad de Santa Ana hasta el
Portoviejo  itio | Pollo en el canton Portoviejo. 3Meses  288309,33
Rocafuerte Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 2.20 km del 3 Meses  288309,33

rio Chico, desde el sitio Valdez hasta el sitio los Pocitos.

Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 4.60 km del
Portoviejo ~ rio Portoviejo desde el sitio Jotapi hasta sitio el Limén de la 3 Meses  288309,33
parroquia Coldn del cantdn Portoviejo.

. Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 4.00 km del
Portoviejo  rio Portoviejo desde el puente el Guabito hasta el puente Santa 3 Meses  288309,33
Cruz de la parroquia Andrés de Vera del cantdn Portoviejo
Limpieza, desazolve rectificacion y reconformacion de 2.20 km del

Rocafuerte  rio Portoviejo desde el canal Mesias hasta la compuerta las Jaguas 3 Meses 288309 33
del cantén Rocafuerte !

Total 4923,55 2°412539,50

Fuente: Direccion de Riego y Drenaje del GAD Provincial de Manabi, 2018.

58 Uno de sus objetivos es contratar, administrar y supervisar los proyectos de infraestructura hidrica de competencia del Gobierno Central en sus
fases de disefio, construccion operacion y mantenimiento (Empresa Publica del Agua, 2017).



Para algunos productores, la falta de planificacién en este tipo de obras genera que varios
contratistas no culminen con lo acordado en el contrato, porque las condiciones del invierno
impiden que la maquinaria acceda y trabaje con normalidad.

Por la presion social de varios sectores del sistema de riego Poza Honda, impulsa al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a realizar acciones de desazolve en varios canales, pero no implica que
sea una actividad programada que nace de una planificacion interinstitucional concertada, mas
es una respuesta rapida a solicitudes de ayuda.

Otro factor que incide es la conformidad y dependencia de muchos productores para con las
instituciones publicas para la ejecucidn acciones, mostrando su pasividad y falta de organizacion
de parte de ellos para gestionar de manera auténoma acciones de limpieza.

Cuadro 4

Desazolve en el sistema
de riego Poza Honda

Nombre del canal Rango de fecha de intervencion Longitud intervenida (km)
El Guasmo 26/02/2018 al 02/03/2018 2,20
Manuel Macias 05/03/2018 al 07/03/2018 1,30
Poza Chica 09/03/2018 al 25/03/2018 3,70
La Guayaba 02/04/2018 al 06/04/2018 1,20
16/04/2018 al 04/05/2018 3,58
La Virgen 16/05/2018 al 18/05/2018 0,70
El Diablo 07/05/2018 al 14/05/2018 1,50
12/05/2018 al 22/06/2018 3,10

Total 17,28

Fuente: Direccion Distrital de Manabi del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018.
Elaborado por: Eduardo Rodriguez
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6 REPRESAS Y
’ COMPUERTAS PARA RIEGO

Desde mediados de la década del siglo XX se construyeron desordenadamente muchas represas
en el rio Portoviejo, con el propdsito de obtener agua para consumo humano y riego, sin
embargo, estas disminuyeron ostensiblemente la capacidad de descarga del rio de la que se
tenia en la década de los 60 y 70, dificultando el manejo de inundaciones (Changliang Institute
of Survey Planning Design and Research, 2015).

Existen compuertas para riego de diverso tamafio en la cuenca baja, que encafionan los canales
de tierra utilizados, induce a que el agua presione a uno de los margenes mas débiles del canal
aguas arriba de la compuerta, rompiéndola e inundando las tierras de los campesinos, o sucede
cuando se rompe la pantalla de madera de la compuerta utilizada para represar el agua,
generando una gran disipacion y destruyendo cualquiera de los del canal.

Las aletas de estas compuertas no cumplen su funcién de estabilizar y asegurar la
infraestructura, mas generan socavamiento a ambos lados de los margenes del canal. Esta
situacion indica la falta de estudios actualizados, como son: topograficos, hidroldgicos,
hidraulicos y de suelos de los canales de riego; o falta de recursos econdmicos de la parte
contratante para construir una buena obra.

Algunas compuertas ademas de ser mal disefiadas, estan mal construidas, debido a la mala
dosificacion de cemento, inadecuados materiales pétreos, mano de obra no calificada y falta de

fiscalizacion permanente por parte del contratante.




61 ViAS DE )
: COMUNICACION

La presencia de una via de comunicacion provoca interrupciones en la red de drenaje natural del
terreno, asi que es necesario restituir la continuidad de los cursos de agua a través de un sistema
de drenaje superficial transversal, a través de pequefias obras de drenaje (alcantarillas) y de paso
de grandes dimensiones (puentes), que se encuentran definidos por estudios hidroldgicos e
hidraulicos para su dimensionamiento (Palma, 1987).

Sin embargo, en la temporada invernal las vias principales y secundarias localizadas en la cuenca
baja funcionan como presas al bloquear el flujo normal del agua y desviar la inundacién hacia
otras zonas o agravarlas aguas arriba.

Las vias observadas con estas caracteristicas son las siguientes: 1) Rocafuerte-Tosagua, 2)
Rocafuerte-Puerto Loor-Tierras Amarillas-Sosote, 3) Rocafuerte-El Ceibal-Buenos Aires; 4)

Crucita-Portoviejo; y 5) Crucita-La Sequita-Charapoto.
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FENOMENO
6°" EL NINO

De acuerdo con la informacidn existente, se tiene registrado desde 1790 hasta la actualidad 7
Fendmenos El Nifio, que generaron inundaciones en la cuenca baja. Los estudios realizados
muestran que predecir su aparicion es imposible, es decir, no se puede determinar el afio en que
se presentara (Campos & Mendoza, 2018).

No obstante, la presencia de este evento, tanto en 1982-1983 y 1997-1998 cambid las
condiciones climaticas con respecto a la pluviosidad en la cuenca del rio Portoviejo, acortandose
el periodo de la estacion invernal con un incremento en los niveles de precipitacion, es decir,
disminuyd el nimero de meses de la estacion invernal con presencia de lluvias breves pero
intensas (Campos & Mendoza, 2018; Thielen et al., 2015) que causan inundaciones, como lo
sucedido en el 2016, 2017 y 2019.

6.12 RELLENOS

Para la implementacion de viviendas de un solo piso llamadas “villas”, se efectda rellenos
mediante escombros o cascajo de forma no técnica sobre suelos permeables. Una parte de esas
villas han sido financiadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda por su menor costo
de construccion y para llegar a mas beneficiarios, sin embargo, la historia de inundaciones del
territorio indica que la mejor opcidn son viviendas altas o de doble piso.

Algunos rellenos bloquean los drenajes de los terrenos cultivados, cierta seccion de los canales
de drenaje y de algunas quebradas.

El problema del relleno es que elimina un area ocupada por el agua, generando que esta busque
otros espacios que anteriormente no se inundaban.

6 '| GESTION
‘ DEL TERRITORIO

La gestidn del territorio para los gobiernos locales es compleja y se complica cuando los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son realizados por consultores externos que tienen
poca informacidn sobre la realidad del territorio, y cuando la mayoria de la poblacion del cantén
habita en zonas urbanas que estan dentro de areas vulnerables a inundaciones.
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Ahora bien, en 1990 el Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Provincia de
Manabi (PHIMA), determind las areas inundables en la cuenca, indicando que las zonas de
inundacion permanentes9 abarcaba un area de 120 ha, estacionalé de 4680 ha y ocasionalst de
590 ha (Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn, 1990), informacién que permitia
ordenar los nuevos asentamientos humanos. Para el 2016 se determind que el 21.8% de la
cuenca estaba expuesto a inundaciones (Engelbertz, D. T. et al 2016).

Toda esta informacidn no sirvio para cambiar esta dindmica, los nuevos barrios de las ciudades
siguen instaldndose en terrenos de vocacidn agricola, en llanuras de inundacién y en las
margenes del rio Portoviejo, impulsados por el bajo precio de las tierras rurales y al poco control
existente de los gobiernos locales.

También se han lotizado, rellenado y entregado escrituras en los sitios de desfogue de las
quebradas, bloqueando el paso normal del flujo de agua y desvidndolo a otros sectores para que
se inunden, asi que cuando el Municipio va a realizar acciones de la limpieza, los duefios de estas
propiedades no permiten hacerlo, asi que ese tramo queda sin hacérselo, este es el caso de |a
quebrada San Esteban (cantdn Sucre), que en el Fendmeno El Nifio del 82 - 83 inundd a la
poblacién de Charapoto.

59 Se refiere a una laguna o poza que permanece con agua aun en la estacion seca.
60 Es aquella superficie sujeta a inundacion durante la época de lluvias.
61 Se inunda solamente durante una creciente extraordinaria.
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CULTIVO
6-] DE MAiZ DURO

El cultivo del maiz es una estrategia de sobrevivencia utilizada por muchos productores en la
cuenca, porque permite la generacion rdpida de ingresos, se adecua a los pocos meses de
precipitacion existente y permite alimentar al ganado con los residuos de las cosechas.

Asi que su superficie se ha incrementado en la cuenca alta, en el 2014 se tenia 17989 hat?
cultivadas, subiendo a 20398 ha® en el 2019 (Sistema de Informacidn Publica Agropecuaria,
2014, 2019), mostrando que en solo 5 afios se agregaron 2409 ha para la siembra de este cultivo.

62 Cifra estimada.

63 Cifra estimada.

64 El ciclo de produccion para obtener choclo es de 75 dias y para maiz duro es de 110 dias.
65 Elciclo de produccién para obtener choclo es de 120 dias y para maiz duro es 150 dias.
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No obstante, para su instalacidn se realiza la practica de la quema, que sirve para abonar al suelo
y prevenir que los roedores no se coman las semillas sembradas; y la formacion de surcos a favor
de la pendiente, para aprovechar las pocas lluvias para que exista una mejor distribucion del
agua, pero cuando se presentan precipitaciones de alta intensidad y de duracion corta, se crean
problemas de deslizamiento, procesos de erosion y traslado de flujos con sedimentos a la cuenca
baja, generando la degradacion de las laderas.

Se desconoce de propuestas viables para mitigar los efectos de estas dos practicas realizadas; en
cambio, se enfoca en la entrega de Kkits agricolas conformado por agroquimicos y semillas de
hibridos de maiz% adaptadas a las nuevas condiciones climaticas y de mayor rendimiento. Esta
accion generd el desplazamiento de variedades criollas de maiz 65 , pepino, zapallo, fréjol e
higuerilla que se sembraban en asocio, vulnerdndose la seguridad alimentaria de la familia y |a
desaparicion de semillas locales.
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7 '| LA GESTION
! DE RIESGOS

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) tiene entre sus objetivos a)
establecer politicas, regulaciones y lineamientos estratégicos de gestion de riesgos que incluye
la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacidn, reconstruccion, recuperaciény
transferencia del riesgo; y b) propiciar que la gestion de riesgos sea incorporada como eje
transversal en el proceso de gestidn, planificacion y desarrollo de las instituciones publicas y
privadas en todos los niveles (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019a).

Entre sus atribuciones % estd la reduccion de riesgos, que implica trabajar en la prevencion y
mitigacion de los riesgos existentes y evitar nuevos riesgos.

El SNGRE lidera el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR),
conformada por las Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) de todas las instituciones publicas y
privadas de nivel local, regional y nacional.

La UGR tienen por objetivo que la gestion de riesgos se transversalice en la planificacién y
gestion dentro de sus instituciones (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018), es decir, que se
considere y se aborde el riesgo en su normativa y estructura institucional, estrategias y politicas,
procesos, planes y proyectos.

Las responsabilidades que tienen la UGR en el ambito de su competencia son las siguientes:

e |dentificar, analizar y determinar losriesgos existentes en el territorio, con la finalidad
de reducir sus vulnerabilidades.

e Reducir las vulnerabilidades ante los eventos adversos a través de la prevencion,
preparacion y mitigacion.

e Determinar protocolos de activacidn, respuesta y recuperacion en concordancia con
los protocolos de activacion establecidos por el ente rector para los actores del SNDGR frente a
los eventos adversos de origen natural y antrdpico.

e Participar en las mesas técnicas de trabajo de los CGR/COE de acuerdo con las
disposiciones emitidas por el ente rector.

Las instituciones que tienen un alto nivel de desconcentracion’ en el territorio, optaran por
tener un Técnico de Gestion de Riesgos (en vez de la UGR), este se encargara de ejecutar las
acciones establecidas por los niveles superiores (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).

66 Las otras dos atribuciones son: i) andlisis y evaluacion de riesgos y ii) preparacion y respuesta.
67 La desconcentracion consiste en la delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de drganos que
les estén subordinados jerarquicamente.
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Los Ministerios e Instituciones Publicas que no tengan niveles de desconcentracién y no
requieran niveles de gestion interinstitucional, crearan las Comisiones de Gestion de Riesgos,
conformadas por funcionarios que representan a las diferentes areas y trabajan en coordinacion
con la UGR o Técnico de Gestion de Riesgos.

La tarea encomendada a estos comités es la reduccion de riesgos de desastre, disminucion de la
vulnerabilidad de los funcionarios y otras acciones de preparacion y respuesta orientadas a
fortalecer las capacidades y la cultura de gestion de riesgos de desastres (Secretaria de Gestion
de Riesgos, 2018).

Otros entes articulados al SNDGR, son los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) que son
instancias interinstitucionales, responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccidn de riesgos, la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre.
Existen COE's a nivel nacional, provincial, cantonal y parroquial, cuya principal competencia es la
identificacidn, analisis y resoluciéon de problemas operativos relacionados con la atencién y
asistencia poblacional (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017).

A los COE’s se anexan las Mesas Técnicas, cuyo trabajo es la optimizacién de recursos para la
atencion y respuesta operativa de acuerdo con las demandas humanitarias y de servicios que
presentan las personas y comunidades afectadas por eventos peligrosos (Secretaria de Gestion
de Riesgos, 2017), dependiendo del nivel del COE estas mesas estan constituidas por
representantes o delegados de instituciones publicas.

7 LAS INSTITUCIONES
‘ Y GOBIERNOS LOCALES

En la estructura creada para la gestion del riesgo a nivel nacional, estd insertada la reduccion de
riesgos en todas las instancias publicas y gobiernos locales que se articulan con el SNDGR, asi que
la prevencidn y la mitigacion deben ser una de las principales lineas de trabajo de cada uno de
ellos, para estar en sintonia con el articulo 389 de nuestra Constitucion, que dice “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad” (Asamblea
Constituyente, 2008).

Y con el Art. 64 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, que dice “En el disefio
e implementacién de los programas y proyecto de inversion publica, se promoverd la
incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico
y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrdpicos y naturales”.

En este contexto ¢Cudl es la situacion de los gobiernos locales e instituciones publicas en la
gestion del riesgo con respecto a las inundaciones en la cuenca?
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llustracion 3
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7 2 GAD PROVINCIAL
*™*"°" DE MANABI

Hasta el momento no se logra transversalizar la gestion de riesgos dentro de la estructura
institucional del GAD Provincial de Manabi, la UGR fue creada de forma nominal, pero no
funciona en su papel.

Entre los temas pendientes de ejecutarse estan los siguientes:

e Evaluacion y analisis de |la necesidad de proyectos para la mitigacion de inundaciones

e Generacion de estrategias y acciones para reducir los impactos de las inundaciones

e Construccion de la agenda de reduccion de riesgo de la provincia de Manabi, que implica
la elaboracion, actualizacion y seguimiento de acciones de prevencién y mitigacion.

La prevencidn y mitigacidn no es prioridad dentro de su gestion y planificacion, pero si acciones
de preparacion y respuesta cuando el invierno esta cerca o se presentan las inundaciones.

GAD’'S
722 CANTONALES

Con respecto a los GAD’s cantonales de Santa Ana, Rocafuerte y Sucre la gestién de riesgos con
respecto a las inundaciones tampoco se transversaliza en su gestion y planificacion, las UGR
estan involucrados en otro tipo de prioridades.

Las medidas pensadas para prevenir o mitigar las inundaciones son de corte estructural, es decir,
se enfatiza en la construccion de obras civiles (muros de gaviones, muros de tierra, canales de
drenaje, canalizacion del rio, etc.) de alto costo con la vision de controlar al rio, pero el poco
presupuesto que administran no les permite instalarlas.

Ademas, adolecen de informacidn precisa sobre su territorio (topografia de terreno, uso de
suelo, hidrologia de cada uno de sus microcuencas, estudios hidraulicos del rio Chico, rio
Portoviejo, canales de riego y drenaje, etc.) imposibilitindoles a generar informacion basica,
como son los mapas de riesgo de inundacion.

Este déficit abre las puertas a la implementacidn de obras civiles que generen nuevos riesgos o
que sean muy susceptibles de ser afectadas por las inundaciones.

Estdn pendientes de realizar las siguientes actividades:

eElaboracidn de politicas y protocolos en gestion de riesgos de inundacion para su territorio.
eCreacion de estructura interinstitucional permanente basada en la coordinacion vy
complementariedad de capacidades y recursos que tengan la prevencion y mitigacion como
principio de accion.

eEvaluar y analizar la necesidad de ejecucion de proyectos para la prevencion o mitigacion
ante inundaciones.
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oElaborar las Agendas de Reduccion de Riesgos,8 donde se considere a la amenaza de la
inundacion, para que sirva de insumo a la Agenda de Riesgo Provincial de Manabi y al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn.

Con respecto al GAD Cantonal de Portoviejo, existe un mayor avance en cuanto a la
transversalizacion de la gestion de riesgos, producto del apoyo de varios proyectos financiados
por la Cooperacidn Internacional que la fortalecieron.

La informacién generada ® del territorio en cuanto a amenazas ha desembocado en el Plan
Cantonal para la Reduccion de Riesgos de Desastres Portoviejo, uno de sus proyectos
emblematicos es el Parque Lineal del Corredor del rio Portoviejo para reducir el riesgo de
inundacion, que implica el retiro de rellenos, ampliacién de orillas y del corredor, conectividad,
sitios de ampliacion y parques.

En sintesis, existe un desbalance en la transversalizacion de la gestion de riesgo a nivel de los
GAD’s cantonales, solo uno de los cuatro cantones mencionados avanzd con respecto a las
inundaciones y otras amenazas, pero desde una vision integral de la cuenca, las medidas
tomadas por el GAD Cantonal de Portoviejo para reducir el riesgo de inundacién quedaran
limitadas, si los otros diez cantones ubicados en la cuenca alta, media y baja no ponen en marcha
acciones al mismo tiempo, esta situacion indica la necesidad de fortalecer las capacidades de
estos gobiernos locales a nivel de sus recursos humanos, técnicos y presupuestales.

7 2 LOS COMITES DE
&=~ OPERACIONES DE
EMERGENCIA (COE)

Los COE’s de cada uno de los cantones se activan cuando las inundaciones estan a las puertas,
asi que funcionan como drganos reactivos, es decir, de preparaciéon y respuesta ante la
emergencia, papel que se ha legitimado con el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia emitido por la SNGRE en el 2017 (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017)

En consecuencia, ha quedado relegado la coordinacion interinstitucional para la toma de
acciones tendientes a la reduccidn de riesgos en estos territorios, como se estipula en el Art. 24
del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, que dice “son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre.
Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica...”.

Después de pasada la emergencia, los COE’s se desactivan, la coordinacién interinstitucional se
desvanece hasta que nuevamente vuelva aparecer las inundaciones.

68 EI GAD de Santa Ana tiene una agenda de reduccion de riesgos desactualizada
69 Actualmente tiene una Agenda de Reduccion de Riesgos enfocada a la amenaza de terremoto y tsunami (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Portoviejo, 2019).
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llustracion &

La gestion del riesgo
con respecto a las inundaciones
en la cuenca del rio Portoviejo
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7 3 LOS PLANES RELACIONADOS
’ CON LAS INUNDACIONES
Y CON LA CUENCA

Existen diversos instrumentos llamados planes, son una serie de pasos o programas que
persiguen un determinado objetivo, y se espera que remedien circunstancias no éptimas en un
territorio. Deben contar con los respectivos recursos econédmicos para su ejecucion a corto,
mediano y largo plazo, bajo un mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Cada uno de ellos deben estar articulados y complementados entre si, para que exista una
sintonia en cuanto a acciones en el territorio, para no generar nuevos riesgos.

7 3 AGENDA DE
e REDUCCION DE RIESGOS

El primer instrumento son las Agendas de Reduccidn de Riesgos (ARR) que sirven para identificar
vulnerabilidades en el territorio y generar acciones de reduccion de riesgos para mitigar el
impacto de un evento adverso. Ademas, sirven como insumo imprescindible para los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Los GAD’s Cantonales y Provinciales son
responsables de su formulacion.

En la cuenca del rio Portoviejo, los GAD’s Cantonales de Santa Ana, Rocafuerte, Sucre y el GAD
Provincial de Manabi no tienen las Agendas de Reduccion de Riesgo para ninguna amenaza. El
GAD Cantonal de Portoviejo lo tiene y esta actualizado al 2019, pero esta enfocado a terremotos
y tsunami, dejando de lado las inundaciones.

7 3 PDOT DE LOS CANTONES
e DE LA CUENCA BAJA DEL
RIO PORTOVIEJO

Los PDOT's cantonales son formulados por los GAD’s Cantonales y es un instrumento de
planificacion fundamental para la gestidn territorial del cantdn, que orienta y establece las
acciones e intervenciones del sector publico y privado.

El propdsito de este es articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y
largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo
econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, y el patrimonio cultural;
la prevencidn y reduccidn de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de
servicios de transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; el rol de sus
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como en el rural.

Ademds, de definir el marco de accidn sobre el cual se desarrolla el Plan de Uso y Gestién de
Suelo (PUGS) (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019a). Este instrumento cantonal alimenta
al PDOT provincial.
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Los PDOT’s de los GAD’s Cantonales contienen informacidn sobre las inundaciones en sus
territorios, asi que las medidas de prevencion y reduccion de riesgos planteadas son las
siguientes:

o El GAD Cantonal de Santa Ana plantea el proyecto del manejo integral concurrente de
la cuenca alta y media del rio Grande (Portoviejo) (Municipio de Santa Ana, 2015).

e El GAD Cantonal de Portoviejo menciona programas de prevencién y manejo de
riesgos, estudios y proyectos de mitigacidn, remediacion o reasentamiento de la poblacion
(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portoviejo, 2016).

e El GAD Cantonal de Rocafuerte menciona el proyecto de obras de prevencion,
mitigacion y respuesta, pero no especifica las amenazas a las cuales estdn dirigidas estas
medidas (Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Rocafuerte, 2016).

* El GAD Cantonal de Sucre plantea la evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos
pero de manera general (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre,
2015).

La mayoria de estas medidas son muy generales, no existe especificidad de la zona o zonas
donde actuar, tipo de proyecto, tiempo de ejecucidn y el respectivo presupuesto desagregado a
invertirse, esta carencia responde a la falta de Agendas de Reduccion de Riesgos. Ademas, se
desconoce si estas fueron ejecutadas, ya que no existe un documento de evaluacion de los PDOT
de cada uno de ellos, para determinar su grado de cumplimiento.

Con respecto a la gestion territorial, el interés sigue dirigido hacia lo urbano, se necesita
incorporar las zonas rurales por los asentamientos humanos y cambios de uso del suelo.

7 3 PDOT DEL GAD ,
e PROVINCIAL DE MANABI

Los PDOT's provinciales son formulados por los GAD’s Provinciales, son instrumentos de
planificacion para la gestion territorial, tanto de la parte urbana como rural, y en él se orienta y
determina acciones e intervenciones del sector publico y privado a corto (1 o 2 afios), mediano
(5 afios) y largo plazo (10 o 20 afios). Ademas, se dan las directrices e intervenciones con
respecto del desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del
cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019b).

Se menciona la vulnerabilidad de algunos territorios con respecto a las inundaciones, pero se
enfoca a acciones puntuales como: capacitacion en prevencion de riesgos, y en un proyecto
piloto de desarrollo integral comunitario con énfasis en la autoconstruccion de viviendas en cafia
guadua en el sitio Chacras Adentro de la parroquia Rio Chico, como parte del modelo territorial
deseado (Gobierno Provincial de Manabi, 2015).

Se desconoce si las medidas fueron ejecutadas, no existe un documento de evaluacién del PDOT
para determinar su grado de cumplimiento.
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PLAN DE MANEJO
DE LA CUENCA DEL
RIO PORTOVIEJO

Los Planes de Manejo Integral de las Cuencas Hidrograficas son instrumentos que tienen que ver
con la gestion del agua y las cuencas hidrograficas, en él se generan una serie de lineamientos y
acciones en funcion de los problemas encontrados (Secretaria del Agua, 2015), su elaboracién
esta a cargo SENAGUA con la participacién de los Consejos de Cuencas.

El Plan de Manejo Integral de la Cuenca del rio Portoviejo esta en construccién por parte del
Consejo de Cuenca del rio Portoviejo junto con SENAGUA, se espera que se integre el enfoque de
gestion de riesgos dentro de las acciones planteadas para mitigar las inundaciones y se articule
con los PDOT cantonales y con los instrumentos de planificacion presentes en la cuenca.




7 3 PLAN DEL SISTEMA
e DE MANEJO DE
INUNDACIONES

Este plan fue construido por el Changliang Institute of Survey Planning Design and Research,
como parte de uno de los productos de consultoria para la SENAGUA. En este instrumento se
mira a los territorios de la cuenca baja del rio Portoviejo como dreas sujetas a inundacion, y las
medidas consideradas para el “control” de las inundaciones son de corte estructural.

Se planifica la construccion de diques con una longitud de 152,9 km en las partes media y baja
de los cursos de los rios Portoviejo y Chico; obras de regulacion que incluyen el dragado de 99,4
km de canales en los rios Portoviejo y Chico; y la construccion de 4 embalses de propdsito
mdltiple en los rios Visquije, Naranjal, Chamotete y Mancha Grande. La inversion para estas
obras es de 215,70 millones de dolares (Changliang Institute of Survey Planning Design and
Research, 2015).

Esta herramienta no muestra articulacion con los PDOT de los GAD’s cantonales por el tipo de
medidas propuestas, ni los nuevos riesgos que generaria por este tipo de obras grises.

7 3 PLAN PROVINCIAL
e DE RIEGO Y DRENAJE
DE MANABI

Existen otros planes que alimentan al PDOT de los GAD’s Provinciales, uno de ellos es el Plan
Provincial de Riego y Drenaje, es una herramienta que tiene por objetivo mejorar los ingresos de
la produccién de la poblacion rural y la productividad agropecuaria, en él se ingresan programas
y proyectos.

Este instrumento no presenta un analisis integral de la vulnerabilidad de los siete sistemas de
riego construidos y por construirse en la cuenca baja del rio Portoviejo con respecto a las
inundaciones, asi que no existe medidas para reducir este riesgo dentro su gestion.

Ademas, no esta articulado con los PDOT de los GAD’s cantonales por el uso y gestion del suelo
en donde se ejecutan los proyectos de riego (Gobierno Provincial de Manabi, 2013).

Como este plan debe estar acorde con el Plan Nacional de Riego y Drenaje, construido por la
Subsecretaria de Riego y Drenaje de la Secretaria del Agua (SENAGUA) (Secretaria del Agua,
2019) tendra un sesgo, porque la gestion de riesgos se enfoca en la infraestructura hidraulica,
mas no en lo que es el sistema en si.
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UNA MIRADA DESDE

LOS PRODUCTORES

HACIA LOS ACTORES
« INSTITUCIONALES

En la cuenca del rio Portoviejo existe una amplia gama de actores, la mayoria de la poblacién
rural desconoce sobre las competencias de cada una de ellas. Esta situacion origina que al
momento de presentarse las inundaciones, una o dos instituciones sean el foco de atencién y
reclamo.

No obstante, al revisar algunos cddigos, leyes, acuerdos y reglamentos muestra que diversas
institucionales publicas y gobiernos locales tienen diversos grados de corresponsabilidad, como
se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 6

Competencias relacionadas
con las inundaciones

Actor Institucional Competencias relacionada a las inundaciones

Establecer mecanismos para la gestion de riesgos y desastres o
emergencias ocasionadas por efectos del cambio climatico (Art.

Estado 248, numeral 7, Cédigo Orgdnico del Ambiente)

De la gestion de riesgos: La rectoria la ejercera el Estado a través
de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (Art. 11, literal d,
Ley de Seguridad Publica y del Estado)

Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, |a
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior (Art. 3, literal f, Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado)

Servicio Nacional Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones

de Riesgos y de emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la

Emergencias ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion que permitan
afrontar y minimizar su impacto en la poblacion (Art. 18, literal f,
Reglamento a |a Ley de Seguridad Publica y del Estado)

Podra categorizar las diversas partes de la zona costera en
funcion de los riesgos y restringir e impedir el ejercicio de
actividades en estas zonas (Art. 273, Coédigo Orgdnico del

Ambiente)
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Actor Institucional Competencias relacionada a las inundaciones

La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar

Enﬁdades pL’JincaS los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
y privadas, nacionales, vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
regionales y locales nacionales, regionales y locales (Art. 11, literal d, Ley de

Seguridad Publica y del Estado)

Formular, gestionar y supervisar el plan anual de prioridades en
infraestructura  hidraulica, equipamiento, drenaje e
inundaciones (Art. 18, literal r, Ley Orgénica de Recursos Hidricos,

Sererere Nt Usos y Aprovechamiento del Agua).

de Agua (SENAGUA)

Determinacion y delimitacion de las zonas inundables, para que
sean tomadas en cuenta por los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados en su politica de ordenamiento territorial (Art.
60, Reglamento Ley recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua).

Contratar, administrar y supervisar los proyectos de

infraestructura hidrica de competencia del Gobierno Central en
Empresa Piblica sus fases de disefio, construccion, operacién y mantenimiento
del Agua (EPA-EP) (Decreto Ejecutivo 310).

Operacion y mantenimiento de la Presa Poza Honda (Acuerdo
2014-991).

Coordinara con las entidades intersectoriales priorizadas para el
L efecto y en base a las capacidades locales la rehabilitacion y
Ministerio del proteccion de las zonas vulnerables a inundaciones, sequias,
Ambiente heladas, y degradacion del suelo, de acuerdo con la priorizacién
que se dicte para el efecto (Art. 261, numeral 4 Cédigo Organico

del Ambiente)

El Ministerio del ramo, con la participacion y promocion de la
banca publica de desarrollo y el sector financiero, popular y
solidario, implementaran un sistema de seguro agroalimentario
para cubrir la produccion y los créditos agropecuarios afectados
por desastres naturales, antropicos, plagas, siniestros climaticos y
riesgos del mercado, con énfasis en el pequefio y mediano
productor (Art. 19, Ley Orgédnica del Régimen de la Soberania

Ministerio de Alimentaria)

Agricultura 'y

Ganaderia Asegurar la disponibilidad de las semillas en situaciones de
riesgo y desabastecimiento, originados por desastres naturales,
cambio climatico o efectos tecnoldgicos (Art. 5, literal h, Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria)

Brindar asistencia y capacitacion a los agricultores para
recuperar los sistemas de produccion de semilla y su
agrobiodiversidad en caso de desastres naturales o por efectos
del cambio climatico (Art. 18, literal d Ley Organica del Régimen de
la Soberania Alimentaria)

Participar en la formulacion de directrices y orientaciones asi
como en el seguimiento del Plan de Gestion Integral por Cuenca
Hidrografica, en el marco del Plan Nacional de Recursos Hidricos
(Reglamento Ley recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Consejo de Cuenca Agua, Art. 29, literal b).
del rio Portoviejo

Monitorear que las decisiones de las politicas y planes de manejo
integral de la Unidad de Planificacion Hidrografica Local se
concreten en partidas presupuestarias de los diferentes niveles de
gobierno que intervienen en la mencionada unidad (art. 29, literal
g, Reglamento Ley recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua).
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Actor Institucional Competencias relacionada a las inundaciones

Adoptar obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial (Art. 140, Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial)

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencién a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres (Art. 54, literal o, Codigo
Organico de Organizacion Territorial)

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudio y
evaluacion de riesgos de desastres (Art. 466, Codigo Organico de
Organizacion Territorial)

Clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal (Art. 11, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo)

Los planes que en su caso, aprueben los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en los que se recojan las zonas inundables, se
remitiran a la Secretaria del Agua para su conocimiento.

Deberan dar conocimiento a la Secretaria del Agua las
autorizaciones de ocupacion de suelo que otorguen y que tengan
lugar en las zonas inundables delimitadas (Art. 60, Reglamento

Gobiernos Ley recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua).
Auténomos

Descentralizados Establecer las determinaciones de obligatorio cumplimiento
Cantonales respecto de los parametros de calidad exigibles al planeamiento

y a las actuaciones urbanisticas con relacion a la prevencion y
mitigacion de riesgos (Art. 43, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo)

Los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros
de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o
que se localicen sobre areas declaradas de proteccién natural o
cultural, el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano aplicara el instrumento de declaracion de zonas
de interés social en terrenos adecuados (Art. 76, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo)

Infracciones muy graves: Construir obras de infraestructura,
edificacion u otras realizadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos que no cumplan
con la normativa nacional de construccion y los lineamientos
para mitigar los riesgos. En el caso que esas obras pongan en
peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicara la
maxima pena prevista en el articulo 109 (Art. 108, Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo).

Arbolado urbano: establecimiento, conservacion, manejo e
incremento de arboles en las zonas urbanas, priorizando los
arboles nativos en las zonas territoriales respectivas, estas
actividades incluirlas en su planificacion territorial como
estrategias esenciales para el control de las inundaciones y
mitigar los efectos del cambio climatico (Art. 152, Codigo
Organico del Ambiente)

La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para

Gobiernos enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
Autonomos afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de
Descentralizados forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
(Can_ton_ales Y con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
Provinciales) responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley (Art. 140, Ley

Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo).
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Actor Institucional Competencias relacionada a las inundaciones

Comlte§ de Son instancias interinstitucionales responsables en su territorio
Operauon'es de de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y
Emergencia (COE) a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
Cantpngl y desastre (Art. 24, Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Provincial Estado)

Fuente: Ley orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, 2014; Reglamento Ley recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua, 2015; Decreto Ejecutivo 310, 17 de abril de 2014; Acuerdo 2014-991 Transfiéranse las presas Poza Honda y La Esperanza a la Empresa Publica del
Agua EPA-EP, 17 de octubre de 2014; Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, 2016; Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, 2010; Cdigo Organico del Ambiente, 2017; Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria, 2009; Ley de Seguridad Publica y del
Estado, 2009; Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2010.

Elaborado por: Eduardo Rodriguez, 2019.

Como se observa, algunos actores institucionales tienen responsabilidades generales, mientras
que otras tienen especificas, mostrando la dificultad de articulacion de acciones para gestionar
los riesgos de inundacion de acuerdo con sus competencias (Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, 2019b). La mayor cantidad de competencias relacionadas con las
inundaciones corresponden a los GAD Cantonales, frente a otras instituciones publicas, pero su
capacidad para cumplirlas plenamente son discutibles, por la variedad de capacidades que
presenta cada uno de ellos, no solo en el tema de presupuesto, sino de recursos humanos y
equipamiento.

Para los productores que son afectados por las inundaciones y desconocen del tema de
competencias, consideran que en la amplia gama de actores con que ellos se relacionan, tienen
diversos grados de poder e interés para ejecutar acciones para reducir el riesgo de inundacion.
Para ellos, los actores que tienen poder y ningun interés son: Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social (MIES), Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), GAD Provincial de Manabi
y el GAD Cantonal de Portoviejo. En cambio, las Comunidades y Organizaciones de la Sociedad
Civil (Juntas de Regantes, UPOCAM y el Foro de los Recursos Hidricos de la Provincia de Manabi)
tienen un gran interés de que se ponga en marcha cualquier tipo de accion de prevencion o
mitigacion, sin embargo, no tienen el poder de hacerlo.

En otro extremo, se han ubicado a la EPA-EP, MAE, SNGRE, GAD Cantonal de Sucre y al INIAP,
como actores que no tienen el poder y ni el interés de realizar cualquier tipo de accion. Una cosa
interesante, es que para los productores no existe ningun actor que tenga el interés y el poder
en la cuenca del rio Portoviejo para hacer alguna accion frente a las inundaciones.
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MEDIOS DE VIDA
RURALES EN LA
CUENCA BAJA

9.] VULNERABILIDAD

Para determinar la vulnerabilidad de los campesinos afectados por las inundaciones, se adaptd
la herramienta utilizada en el proyecto INUNDAULE sobre caracterizacion de la vulnerabilidad a
nivel territorial (ver en Anexos).

No obstante, las reuniones, talleres, entrevistas y recorridos de campo, fijaron la necesidad de
ingresar mayores indicadores para evidenciar la complejidad de las comunidades rurales de
Resbaldn, Las Pefias, Nuevo Correagua, San Bartolo, Puerto Loor, El Frutillo, Las Gilces y Santa
Teresa.

En la cuantificacién de la vulnerabilidad de los medios de vida, se utilizaron indicadores con su
respectiva escala para la exposicion y susceptibilidad (ver en Anexos).

Grafico 2

Vulnerabilidad de los
medios de vida de las comunidades rurales
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Resbaldn Las Pefias Nuevo San Bartolo Puerto Loor  El Frutillo Las Gilces Santa Teresa
Correagua
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Fuente: Entrevistas y talleres realizados con grupos beneficiarios del proyecto INUNRED, 2018-2019.
Elaborado por: Eduardo Rodriguez y Luis De la Cadena, 2019.

Los resultados ante inundaciones fuertes muestran que la calidad de vida (empleo, seguridad
alimentaria, agua de consumo humano y salud) es la mas vulnerable.

En segundo lugar es la infraestructura, que abarca: viviendas, vias secundarias y terciarias,
compuertas y parcelas arroceras. Le sigue la agropecuaria, que conlleva el arroz, cultivos de ciclo
corto, perennes y especies menores (patos, gallinas y chanchos).
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Frente a un Fendmeno El Nifio, la vulnerabilidad de los medios de vida es mayor por los dafios
que acarrea la inundacion a las zonas rurales, como mostramos en la historia.

Este escenario de complejidad, exige la necesidad de un trabajo interinstitucional programado
de actores publicos, privados y organizaciones de la sociedad civil para disminuir la
vulnerabilidad, sea en su exposicion, susceptibilidad o en ambas, involucrando la ejecucion
acciones a corto, mediano y largo plazo con un presupuesto definido y bajo control social.
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92 CAPACIDAD

Para la determinacion las capacidades de las comunidades rurales, se analizaron los medios de
vida con respecto a la prevencion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion (ver
en Anexos) con relacion a inundaciones fuertes.

Grafico 2

Capacidades
de las comunidades
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Fuente: Entrevistas y talleres realizados con grupos beneficiarios del proyecto INUNRED, 2018-2019.
Elaborado por: Eduardo Rodriguez y Luis De la Cadena, 2019.

Como las inundaciones en la cuenca baja son casi anuales en los Ultimos afios, las comunidades
han presentado mayores capacidades en respuesta, en los temas de acceso al agua para
consumo humano, apoyo intercomunitario, rescate de arroz, cultivar en lomas, pesca, puentes y
transporte.

Después le sigue en preparacion, en los temas de salud humana (conocimientos empiricos),
almacenamiento de alimentos, salud animal (enfermedades) e infraestructura (limpieza de
canales de drenaje y proteccion de viviendas).

Y como tercero en prevencion en lo que respecta a vivienda, compuertas de riego, fechas de
cosecha, parcelas de arroz y cultivos perennes, y conocimiento (sefiales y signos de inundacion).
Y como Ultimos, la rehabilitacion y reconstruccion.

En sintesis, no existen capacidades nulas sino de diferentes pesos, que necesitan incrementarse
a corto y mediano plazo en este actual contexto.

Ahora bien, cuando se compara las capacidades de las comunidades entre 1980 y el 2019 para
hacer frente a una inundacion fuerte y un Fendmeno El Nifio, se observa que estas disminuyeron
de forma general, debido a que sus medios de vida cambiaron de forma drastica en 39 afios,
como se observa a continuacion.
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Cuadro 7

Comparacion de capacidades
entre 1980y 2018

Medios

de Vida

Area inundable

Cuerpos de
agua

Viviendas

Centros de
salud
Salud

Vias de acceso

Canales de
riego

Acceso a las
comunidades

Agua para
consumo
humano

Almacenamiento

1980

Toda la parte baja se inundaba.

Alta cantidad de ciénagas, esteros y pozas7L

Viviendas altas de cafia distribuidas en el
territorio.

Ubicados en las cabeceras cantonales.

Habia curanderos, sobadores y parteras.

Callejones como vias de acceso en temporada de
verano e inundadas en invierno.

Pocos canales tierra para regar realizados por las
comunidades.

Uso de canoas en temporada invernal.

Se vendia el agua en carretas jaladas por burros,
tenian una capacidad de 12 barriles.

Pozos de agua dulce cerca de los rios (de 3a4 m
profundidad).

El agua se almacenaba en barriles hechos de
madera y revestidos de hormigdn, se ubican en
la cocina o en la azotea, servian para preparar
alimentos, lavar los utensilios o prendas
menores.

El agua se llenaba en calabazas, mate y bototos.
El mate su utilizaba para llevar el agua a las
labores agricolas.

Se llenaban ollas, vasijas de barro o botijas
(capacidad de 100 litros) para preparar
alimentos. Algunas de ellas sé utilizada para
filtrar agua (20 a 30 litros).

Se almacenaba en tanques revestidos de
hormigoén, se ponia 3 a 4 pedazos de carbdn
para filtrar, se utilizaba para la preparacion de
alimentos y lavado de utensilios72.

Uso de trojas’3 (graneros) para almacenamiento’4
de semillas7s.

Uso de urones76 para almacenar semillas para
sembrar y para alimentar a la familia.
Los urones iban dentro de las trojas.

Los territorios del margen derecho del rio
Portoviejo son mas propensos a inundarse. La
inundacion no es general, sino sectorizada.

Esteros utilizados como canales de riego y
drenaje.

Ciénegas sedimentadas por el Fendmeno El
Nifio y utilizadas para el cultivo de arroz.
Otras se ocuparon como vias de acceso de
segundo orden.

Alta cantidad de viviendas de primer piso bajo
relleno y concentradas.

Los centros de salud y dispensarios del seguro
campesino en las cabeceras parroquiales.

No existen.

Vias de segundo grado sin un buen sistema de
alcantarillas para drenaje del agua.

Varios canales de tierra para riego y con gran
cantidad de compuertas.

Uso buses, camionetas y motos en temporada
invernal.

La provision de agua se realiza a través de
tanqueros, debido al colapso de la mayoria de
los pozos por el Fenémeno El Nifio 82-83 y
97-98.

El agua se almacena en tanques.

Existen algunos sistemas comunitarios de agua
(pozos con bombas).

Existen pozos particulares.

Uso de agua de bidon para cocinar y tomar.

Casi no se utiliza.

No se utiliza.

71 Pozas: Lugares que se formaban a partir de las ciénegas. Si el invierno era bueno se mantenian hasta diciembre o se secaban en septiembre, servian como fuente
de agua para el ganado vacuno.
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Medios

de Vida

Seguridad
Alimentaria y
Salud

Semillas

Conservacion
de alimentos
frescos

Diversidad
productiva

Cultivos en
las lomas

Pesca

Ganado vacunoy
animales menores

Uso de Eras para producir plantas
medicinales, como el oreganon, oreganito,
mastrante, albaca, ruda, hierva luisa,
hierbabuena, menta; y para el consumo de
la familia, como el cebollin, cilantro,
pimiento, tomate, achogcha y pepino.

Los campesinos conservan semillas criollas.

En cajon de madera (tipo tarima) se
guardaba las frutas, encima de esta se
ubicaba una vasija que servia para filtrar
agua para tomar y para generar frescura a
los alimentos guardados.

Este cajon se ubicaba en la cocina o
comedor (siempre cerca de una ventana
para que ingrese aire)

Muy pocas familias tenian refrigeradoras a
kerosene.

Ganado vacuno.

Hortalizas y cucurbitaceas.

Arroz producido una vez en el afio.

Maiz criollo amarillo.

Chacras (maiz criollo amarillo, frejol,
habas, habichuelas, zapallo, yuca,
camote).

En las lomas se sembraba maiz, verduras,
sandia, meldn, algoddn, paja de escoba,
higuerilla, zapallo, platano, yuca, etc.

Se pescaba chame, camaron, jaibas y lisa
en pozas y rios.

El rio Bachillero era la mayor fuente de
pesca que los otros rios.

Alta poblacion de ganado vacuno, gallinas,
patos y chanchos

Casi no existen Eras.

Muy pocos campesinos conservan semillas
criollas.

Casi todas las familias tienen sus
refrigeradoras.

Casi nada de ganado vacuno.

Pocas hortalizas.

Arroz producido en 2 o 3 veces en el afio.
Maiz criollo amarillo (grano harinoso).
Maiz hibrido amarillo duro.

Muy pocas chacras.

En las lomas casi toda la superficie se siembra
maiz amarillo duro (hibrido).

Muy pocos peces por uso indiscriminado de
pesticidas utilizados en la agricultura.

Algo de chame en el rio Bachillero, en pocos
esteros y en pequefias ciénegas.

Muy pocos ganados vacunos y chanchos;
pocas gallinas y patos.

72 Para bafiarse y lavar ropa habia otro recipiente de 50 a 100 litros de capacidad, en él se ponia agua de pozo y se agregaba de 3 a 5 libras de ceniza, y
se utilizaba al siguiente dia.

73 Las trojas son bodegas altas de cafia, enquinchadas (recubiertas) con adobe para protegerlas del sol y para regular la temperatura en su interior, se
guardaban semillas para sembrar y para el consumo de la familia en la época invernal.

74 Para proteger a las semillas guardas en las trojas se utilizaba altamisa, hoja de sapo y ruda de gallinazo para proteger de la polilla y del gorgojo. En el
piso y en las equinas del granero se rociaba kerosene o diésel para controlar a las hormigas. También se hacia trampas de ratones, poniendo pescado
salado con veneno.

75 La semilla de la paja de escoba se guardaba en espigas, los capullos de algoddn se guardaba en sacos, las de frejol se colgaban en un saco dentro
del granero, las de meldn se guardaba en calabazas o mates y se ponian encima del urdn, las de arroz en cascara y las del maiz en mazorca. Las
semillas de higuerilla y del pifion se guardaban en una tarima debajo de la casa.

76 Existian diferente tipos de urones, como: a) el urdn para arroz: hecho de cafia y revestido con papel del saco de azdcar, se guardaba arroz en cascara
para pilarlo en los primeros meses de invierno; b) el urén para granos: hecho de cafia y revestido con papel periddico, las semillas almacenadas eran
las habas, habichuelas, zapallo y sandia; y c) el urén enquinchado con adobe, dedicado solo para arroz y ubicado debajo de la casa y elevado a un
metro.
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Medios

de Vida

Alerta de
inundaciones

Sefiales de la naturaleza:

a) Negro Fino (ave) cantaban a las 5:30 pm, 12
pmy 5:30 am; bastante bulla desde las 12 pm a
3 am, sefial de invierno fuerte?? con una gran
inundacion.

b) Carrao o Huevo (ave): mismo horario que el
anterior; bastante bulla a través de su canto a
las 2:00 am, sefial de invierno fuerte con una
gran inundacion.

¢) Mujimiento del ganado vacuno en la
madrugada, combinado con vientos suaves
desde las 6 0 7 am, indicios de invierno.

d) Alta floracion de algarrobos, guayacan y
pechiche en los meses de noviembre y
diciembre, preludio de un gran invierno
(llovera de manera permanente en enero,
febrero y marzo); si florece en septiembre y
octubre, es preludio de un invierno seco.

e) Si entre el 19 al 21 marzo asoma la luna
llena, probable crecida de los rios (llovia en las
montafias) y grandes inundaciones.

f) Mucho bramido del ganado en la noche en
los meses de enero y febrero, preludio de
inundaciones, temblores y bajada de
quebradas.

g) Rebuzne de los burros, signo de temblores y
lluvias intensas.

h) Calentamiento del agua del mar y de la
arena, signo de venida del Fendmeno El Nifio.

i) Salir a preguntar a los pescadores como esta
las condiciones del mar, para determinan si
viene un invierno fuerte o Fendmeno El Nifio.

j) EI'17 0 18 marzo se recogia lefia, se alzaba las
gallinas, se elevaba el chiquero con tierra para
las inundaciones que venian.

Fuente: Entrevistas y talleres realizados en el marco del proyecto INUNRED, 2018-2019.
Elaborado por: Eduardo Rodriguez y Antonio Ureta, 2019.

a) Muy poca poblacion de Negro Fino vy
Carrao.

b) Casi nada de ganaderia en el territorio.
c) Poca poblacién de algarrobo, pechiche y
guayacan.

d) Los pobladores salen a informarse con los
pescadores para ver como estan las
condiciones.

e) Llas generaciones jovenes no tienen
conocimiento sobre las sefiales de la
naturaleza y las fases lunares.

Los cambios producidos probablemente son irreversibles, sin embargo, se puede recuperar
algunos medios de vida que aln se mantienen algo vigentes y potenciarlos, para que los
campesinos mejoren sus capacidades, ahora bien ¢Cudl o cudles deberia seleccionarse? Esa
seleccion debera ser discutida y seleccionada por los mismos productores.

77 Es una estacion célida y lluviosa del afio (enero a mayo) con la particularidad de que se presentan lluvias intensas en los meses de abril y marzo
en diferentes lugares de la cuenca.
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9 VULNERABILIDADES
’ VS
CAPACIDADES

Al comparar la vulnerabilidad y las capacidades de todas las comunidades, la primera impera
sobre la segunda, con la proyeccion de que esta se incremente mas, por todas las intervenciones
humanas que se realiza sin control en la cuenca del rio Portoviejo.

Grafico &4

Vulnerabilidades y
capacidades de las comunidades
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Elaborado por: Eduardo Rodriguez y Luis De la Cadena, 2019.

Esta pequefia muestra de comunidades rurales con respecto a todo el conglomerado que habita
en la cuenca baja, refleja la reconsideracion de las acciones realizadas hasta el momento, por
parte de todos los actores institucionales, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil,
para no incrementar la vulnerabilidad.
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] O « PRODUCTORES

En la cuenca baja existe una diversidad de productores que muestran la complejidad del
territorio, no obstante, para comprender como viven y como les afecta un evento de inundacién
a nivel de sus cultivos, presentamos a continuacion dos tipos de productores representativos de
forma sintética.

]0] ARROCEROS

Estos productores se ubican en la cuenca baja, habitan entre el rio Portoviejo y varios canales de
riego, sus predios donde producen tienen menos de 2 hay en ellos estd instalado el arroz como
cultivo principal.

La mayoria de viviendas donde habitan las familias, no se encuentran dentro de los predios, sino
en conglomerados llamados comunas, y sobre rellenos mal hechos. El acceso al agua se realiza a
través de tanqueros, pozos construidos o a través de sistemas comunitarios de abastecimiento
pero sin tratamiento.

La familia para atender el hogar y las diversas tareas agricolas, se distribuyen de la siguiente
forma: la mujer se encarga del cuidado de los hijos, del manejo de las gallinas y cerdos para
generar algunos ingresos, realizan algunas labores agricolas complementarias, participan en la
recoleccion de la cosecha de arroz y en ciertos casos atiende su pequefia tienda de expendio.

llustracion 6

Productores arroceros
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Mientras que el hombre se dedica a las actividades agricolas, principalmente a todas las
relacionadas con el cultivo del arroz, ademas, siembra fréjol, habas, yuca, pimientos, tomates,
cilantro, melén y sandia en pequefias dreas para destinarlos al mercado y el excedente para al
auto consumo, y algunas veces trabaja como jornalero. En el caso de que tenga tierras en las
lomas, se dedica al cultivo de maiz desde inicios de enero, dependiendo de la presencia de
lluvias.

Por otro lado, si cuenta con un buen nivel de capital invierte en alquilar tierras en otros sectores
de la cuenca baja para cultivar de arroz o en las lomas para sembrar maiz duro, con el objetivo
de generar mayores ingresos econdmicos.

De acuerdo con el nivel de riesgo que quiera asumir, puede sembrar arroz en los primeros meses
del afio, con el objetivo de incrementar los ciclos de arroz para triplicar su ingreso, si las
condiciones ambientales fueron favorables, es decir, hubo un invierno leve, el riesgo valid la
pena.

En el caso de que perdiere su produccidn por la inundacidn, esperara que las aguas bajen e
inmediatamente se pondra a sembrar arroz, para acortar el periodo de entrada de ingresos

econdémicos.
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]0.2 FINQUEROS

Estos productores tienen tierras en dos partes, la primera se ubica en una zona un poco mas
altas que de los arroceros, la superficie promedio es de 1,5 ha; por la estabilidad de precios en
el mercado y por la vejez de los campesinos, decidieron estratégicamente instalar cultivos
perennes (limodn, coco, platano y cacao) en un area promedio de una hectdrea, y una media
hectarea utilizarla para el pastoreo de ganado.

Las otras tierras se encuentran en las lomas, cuya superficie esta en el rango de 1 a 4 hectdreas,
en época invernal siembran maiz duro, verduras, pimiento, tomate y zapallo, pero corren el
riesgo de que se pierda los cultivos por la presencia de un invierno seco, es decir, una estacion
invernal con nula o poca presencia de lluvias y de duracion corta.

llustracion 7

Finqueros
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Dependiendo del sector, las viviendas se encuentran dentro de las fincas o se ubican en centros
poblados. La distribucion de la mano de obra familiar es muy similar con los productores
arroceros. En la temporada invernal salen a cultivar en las lomas para generar recursos
econdmicos, que serdn reinvertidos en los cultivos perennes y en los animales menores.

En las tierras donde se encuentran: limén, coco, platano y cacao no existe un sistema de riego
tecnificado, dependen de las lluvias, canales, rios o esteros para suplir las demandas hidricas,
generalmente riegan por gravedad (inundacién). De todos estos cultivos, el coco constituye el

rubro principal dentro de la economia de los agricultores.
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10 PERDIDAS
-~ ECONOMICAS
EN LOS CULTIVOS

]03] ARROZ

Es cultivado en los cantones de Portoviejo, Sucre y Rocafuerte, cubriendo una superficie de
829,73, 2718,90 y 1245,88 ha respectivamente, dando un total de 4794.51 ha en la cuenca baja.
La produccién promedio de toda esta area cultivada en un ciclo de produccién es de 20.000
toneladas métricas de arroz pilado, cuando se realiza dos ciclos se estima que se logra alimentar
el 64 % de la poblacion de la provincia de Manabi.

Los costos de produccion del arroz, desde la preparacion de suelo hasta su comercializacién es
de 2059 USD/ha, para obtener una produccion promedio de 90 qq pilados de arroz por hectérea,
cuyo precio es variable en el afio.

Gradfico 5

Rubros que componen el costo de produccion
por hectarea (USD/ha) del cultivo de arroz
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Fuente: Informacion recopilada de los talleres realizados con grupos beneficiarios del proyecto INUNRED
Elaborado por: Luis De la Cadena, 2019.

En estas zonas no existe una fecha definida para la siembra del arroz, existe un abanico de
arroces de diferentes edades, asi que cuando viene una inundacion, la afectacién econdmica
para cada uno de los productores es diferenciada.
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llustracion 8

Pérdidas economicas
de acuerdo con la edad
del cultivo del arroz
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Fuente: Informacion recopilada de los talleres realizados con grupos beneficiarios del proyecto INUNRED
Elaborado por: Luis de la Cadena, 2019.

El arroz tiene la capacidad de estar bajo el agua por varios dias, dependiendo de su grado de
desarrollo, desde la germinacion hasta plantula (0 a 18 dias) puede estar hasta 4 dias bajo el
agua, pasado ese limite la pérdida serd 116,00 USD, no existiendo una pérdida considerable para
el productor.

En macollamiento (40 dias) el arroz puede estar hasta 8 dias bajo el agua, pero la cosecha se
retrasara por la recuperacion del cultivo, pero si sobrepasa este limite, el productor perdera
1035 USD. En primordio floral (60 dias) el arroz tiene la capacidad de estar hasta 5 dias bajo el
agua, pero la cosecha se retrasara, pasado ese tiempo se perderan 1396 USD de inversidn. Sin
embargo, el arroz en estado maduro, listo para cosecharse, no tiene la capacidad de estar bajo el
agua, asi que la pérdida sera de 1429 USD.
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Frente a las pérdidas econdmicas por la inundacién, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
optd por el seguro agricola para apoyar a los productores, este cubre los costos directos del costo
total de produccion.

Sin embargo, no se accedi6 a la informacion sobre la cantidad de productores que fueron
beneficiarios desde que se inicio, a cuantos agricultores fueron reembolsados sus costos directos
y monto global de lo reembolsado, sin estas cifras no se puede determinar si esta herramienta
cumplio su fin.

Segun los productores, la indemnizacion no se realiza de acuerdo con los parametros
establecidos, porque no existe un registro de la edad de cada uno de los cultivos de arroz
asegurados, asi que el representante de la aseguradora estandariza el monto a reembolsarse, si
el productor sembro la variedad de arroz INIAP 415 le reponen 450 USD, si la variedad de arroz
fue la SFL11 le reintegran 500 USD.
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COoCO

En la provincia de Manabi se encuentra el 18,72% del total cultivado de coco a nivel nacional, es
decir, existe un area de 972 ha, de este valor, 450 ha se encuentran en los cantones de
Rocafuerte y Portoviejo (Ocampo & Espinoza, 2019), cuyas principales variedades son el manila
y manilon pertenecientes a los cocos altos.

YECTO R0
UNRED
MANABI-PIURA111 PORTOVIEJO



La produccién promedio anual de una hectarea de coco es de 2500 unidades, se cosecha todo el
afio, pero los principales picos de produccion son los meses de abril y septiembre.

Sin embargo, si se presenta un invierno fuerte en los meses de enero, febrero y marzo, la
produccidn bajard por la caida de las flores causado por las lluvias, pero se compensa con su
incremento en septiembre, octubre y noviembre.

El costo de produccion estimado hasta los 4 afios de edad es de 4900 USD/ha8, de este total, el
mayor rubro es la cosecha y post cosecha.

Grafico 6

Rubros que componen
el costo de produccion
(USD/ha) del cultivo de coco
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Cuando el coco ha cumplido seis meses de edad, el productor ha invertido aproximadamente
1038 USD, con el riesgo de que la inversion se pierda, ya que el cultivo puede soportar estar bajo
el agua con sedimentos hasta 8 dias, seglin va desarrolldndose incrementa esta capacidad. A
partir del cuarto afio el coco tolera muy bien las inundaciones, pero cuando estas traen una gran
cantidad de sedimentos y se depositan hasta llegar a un metro de altura, el coco muere.

78 La mayoria de agricultores con los que trabajo el proyecto INUNRED no realizan fertilizacién, por ello los costos no son mas altos.



llustracion 9

Pérdidas econdmicas
de acuerdo con la edad
del cultivo del coco
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Fuente: Informacion recopilada de los talleres realizados con grupos beneficiarios del proyecto INUNRED
Elaborado por: Luis de la Cadena, 2019.

El cultivo de coco no es beneficiario de ninglin seguro agricola, pero su importancia dentro de la
economia local quizés lo amerite.

o
-
Zo

MANABI-



o
-
w
>
o
-
o




PORTOVIEJO

RI1O

1
1
[ Y- ¢
W
ox>
wZ -
>oa

MANABI




PROPUESTA
-” DE POLITICAS
PUBLICAS

Las politicas publicas expresan la accién del gobierno para resolver un problema publico,
utilizando los recursos publicos para solucionarlo. Las entrevistas, estudios, reuniones, talleres
y eventos realizados durante la ejecucion del proyecto INUNRED, dieron los insumos para
presentar las siguientes propuestas.

PARA REDUCIR
EL RIESGO

DE INUNDACION
EN LA CUENCA

TO
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PROPUESTA 1

Promover incentivos, compensaciones y reconocimientos a familias campesinas que
cuidan y protegen los recursos naturales en las zonas altas (corto y mediano plazo).

OBJETIVOS

Involucrar a los actores locales
en acciones de manejo y conservacion de recursos naturales y generacion de
beneficios ambientales.

Motivar a familias campesinas
para que se conviertan en guardianes de las montafias.

Desarrollar mecanismos concretos de financiamiento
para evitar deforestacion y deterioro ambiental en la cuenca alta.

Crear mecanismos para diversificar
las fuentes de ingreso de familias campesinas.

HERRAMIENTAS

Ordenanza de aplicacion en el territorio de la cuenca:

En la que se determinen los requisitos que deben reunir las familias campesinas para
hacerse acreedores a los incentivos fijados, los cuales deberan ser puestos en vigor
luego de la contratacidn y aprobacion de estudios de consultoria especializados en
economia ambiental y servicios ambientales.

Reglamento de Aplicacion:
Permitira la aplicacion de las disposiciones contempladas en la Ordenanza.

Impuestos:
Recaudacion de recursos financieros

ALIANZAS SOCIALES

La propuesta estara liderada por el